REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTOW. 4 0 1 2 8 3PE 2011

POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA IPS HUMANES, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA (ATLANTICO).

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,, en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99/93, Ley 1333 de 2009, Cédigo Contencioso
Administrativo, y demé&s normas concordantes,

CONSIDERANDO

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA, en cumplimiento de las funciones de
manejo, control y proteccién de los recursos naturales del Departamento del Atlantico y con la
finalidad de realizar el seguimiento al Plan de gestion Integral de residuos Hospitalarios y
similares de la IPS HUMANES de GALAPA (Atlantico), expidié el concepto técnico No. 00749
del 21 de Noviembre de 2011 por parte de la Gerencia de Gestién Ambiental de ésta
Corporaci6n, donde se observé lo siguiente:

ANTECEDENTES.
=

ACTUACION ASUNTO

Auto N° 00336 de Abril |  Requerir a Humanes IPS de Galapa, Atlantico, ubicado en la Calle
23 de 2009, Notificado, | 1 No 22-44, con Nit N° 802.014.506-5, representada legalmente por
Mayo 27 de 2009. la sefiora Liliana Barros de Marchena, para que en el término de 30
dias a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo cumpla
con las siguientes obligaciones:

-Presentar a la CRA contrato suscrito con la empresa recolectora de
servicios especiales, al igual que los recibos de recoleccién de los
tres dltimos meses, donde se identifique el volumen recolectado por
la empresa.

-Dotar a la IPS con los recipientes adecuados para la recoleccién de
los residuos cortopunzantes.

-Demarcar las Rutas internas de recoleccion de los residuos
ordinarios y peligrosos. De igual forma deber4 elaborar el diagrama
de flujo de residuos, identificando las rutas internas de transporte, el
punto de generacion de residuos y el tipo de residuo generado.

-Realizar caracterizacion de las aguas residuales producidas por
Humanes IPS de Galapa, Atléntico. Decreto 1594 de 1984,

-Presentar informe sobre la gestién realizada en los dltimos tres (3)
meses, el cual deberé contener informe de cumplimiento de la
implementacién del PGIRHS, presentar actas de reuniones de
comité, los avances desarrollados en cuanto a los programas
establecidos en el mismo, los registros mensuales o formatos RH1 y
RHPS, volumen de los residuos hospitalarios y similares generados
de su actividad, residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de
residuos tratados, indicadores de gestion interna y disposicién final
por clase de residuos. Una vez presentada esta informacién se
debera seguir enviando semestralmente.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO.

En Actividad: Humanes IPS de Galapa, Atlantico, es una Entidad de Servicios de Salud privada
de nivel 1 de complejidad que presta los servicios de Odontologia, Consulta Externa y Toma de
Muestras. Estos servicios son prestados en e horario de 8: 00 am a 4: 00 p.m, de lunes a
viernes.
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CUMPLIMIENTO.

Auto N° 00336 de Abril 23 de 2009, Notificado, Mayo 27 de 2009.

Requerir a Humanes IPS de Galapa,
Atlantico, ubicado en la Calle 12 N° 22-44, con
Nit N°  802.014.506-5, representada
legaimente por la sefora Liliana Barros de
Marchena, para que en el término de 30 dias
a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo cumpla con las siguientes
obligaciones:

-Presentar a la CRA contrato suscrito con la
empresa recolectora de  servicios
especiales, al igual que los recibos de
recoleccién de los tres Ciltimos meses,
donde se identifique el volumen recolectado
por la empresa.

-Dotar a la IPS con los recipientes
adecuados para la recoleccién de los
residuos cortopunzantes.

recoleccion de los residuos ordinarios y
peligrosos. De igual forma debers elaborar
el diagrama de fluio de residuos,
identificando las rutas internas de
transporte, el punto de generacién de
residuos y el tipo de residuo generado.

-Realizar caracterizacion de las aguas
residuales producidas por Humanes IPS de
Galapa, Atlantico. Decreto 1594 de 1984,

-Presentar informe sobre la gestion
realizada en los Ultimos tres (3) meses, el
cual debera contener informe de
cumplimiento de la implementacion del
PGIRHS, presentar actas de reuniones de
comité, los avances desarrollados en
cuanto a los programas establecidos en el
mismo, los registros mensuales o formatos
RH1 y RHPS, volumen de los residuos
hospitalarios y similares generados de su
actividad, residuos peligrosos y no
peligrosos, volumen de residuos tratados,
indicadores de gestion interna y disposicién
final por clase de residuos. Una vez
presentada esta informacion se debera
seguir enviando semestralmente.

No Cumplié. En la visita realizada el
dia 13 de septiembre de 2011, la IPS
mostré copia del contrato con la
empresa Transportamos AL SA ESP.

Si Cumplié. La Entidad esta dotada de
Guardianes en el Area de Odontologia
y Toma de Muestras.

Si Cumplié. En la visita realizada el dia
13 de sepliembre se observarom llas
rutas intemas y el diagrama de flujo de
residuos peligrosos y ordinarios.

No Cumplié. No han enviado informe
de la Caracterizacién de las aguas
residuales generados en la IPS.

No Cumplié. No hay reporte en el
expediente N° 0526-105 del informe
de Gestion.

CONCLUSIONES.

IPS HUMANES, UBICADA EN EL

* Maneja adecuadamente el codigo de colores. Tiene sus respectivas canecas (verde
para los residuos ordinarios y rojo para los residuos peligrosos). Realiza una correcta

separacion en la fuente.

* Cuenta con un area de almacenamiento que cumple con las caracteristicas minimas
establecidas en el numeral 7261 del Manual de Procedimientos de los Residuos
Hospitalarios y Similares, Resolucion 1164 del 2002 en cuanto a cublerta para la
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protgccién f:Ie aguas lluvias, iluminacién y ventilacion adecuadas, paredes lisas de facil
limpieza, pisos duros y lavables con ligera pendiente al interior y drenaje para su
lavado, acometida de agua, divisién por clase de residuo.

* Encuanto a la recoleccion, transporte y disposicién final de los residuos peligrosos,
cuenta con los servicios de la empresa Transportamos A.L. AS E.S.P, empresa que le
da tratamiento final a los residuos hospitalarios y similares los cuales cumplen con las
normas ambientales vigentes. La IPS actuaimente genera residuos peligrosos (1 Kg.
por mes). Los Residuos Ordinarios son recolectados 3 veces a la semana por la
empresa friple A.

* Suministré las actas de capacitacion periédicas y de reuniones del Comité
administrativo.

* Se desactivan con Hipoclorito de Sodio los residuos biosanitarios y cortopunzantes
generados en los servicios. Los residuos tipo amalgamas las desactivan en aceite
mineral.

* Tiene demarcada las rutas internas para la evacuacion de los Residuos Peligrosos y
Ordinarios. También tiene publicado el plano de flujo de las rutas de evacuacion de
residuos peligrosos y no peligrosos.

* Permiso de emisiones atmosférica: No requiere de permiso de emisiones. Esta no
genera contaminacion a este recurso.

* Permiso de vertimiento: Debe realizar caracterizacion de sus aguas residuales, éstas
van dirigidas hacia poza séptica, Decreto 3930 de Octubre 25 de 2010.

* Permiso de captacién de agua: No requiere de permiso. El servicio de agua es
suministrado por el acueducto comunitario.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Teritorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos piiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este
Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de Ia Constitucién Politica de |a Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “E/ Estado deberd prevenir Yy controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer Y ejecutar a prevencién Y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al
medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente
que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha indagaci6n, y se
procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo

causado.
CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presunciéon de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademéas sefal6 que las
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autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viokatoria de fa
normatividad de proteccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con los
residuos peligrosos, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la IPS
HUMANES, con NIT No. 802.014.506-5 y ubicada en la Calle 12 N° 22-44, municipio de
Galapa - Atlantico, representada legalmente por la sefiora Liliana Barros de Marchena, con el
fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45
del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el concepto
Técnico N°00749 del 21 de Noviembre de 2011, expedido por la Gerencia de Gestion
Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art. 62
C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los o * L I L .)_‘l',*'.‘?
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

beFb éétc»v%Q
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

CT. 749 del 21/11/11
. 0526 - 105
rado por JOHN ALBERTO ALBOR ORTEGA



