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“POR EL. CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACI(')N'AL LABORATORIO CLINICO
DALAB DE SOLEDAD-ATLANTICO”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley

1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, Decreto 2676 de 2000, C.C.A y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que a través de radicado N° 006805 del 13 de diciembre de 2005, la Representante Legal
del Laboratorio Clinico Dalab, presenté a la Corporacion el Plan de Gestion Integral de
Los Residuos Hospitalarios y Similares- PGIRHS.

Que esta Corporacion con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la actividad desarrollada por el Laboratorio Clinico, realizé visitas de inspeccidn técnica
de las que se derivaron los Autos de Requerimiento N° 1089 del 25 de septiembre de
2008 y el Auto N° 00681 del 21 de julio de 2009.

Que a la fecha ninguno de los requerimientos efectuados mediante los Autos
mencionados anteriormente ha sido cumplido a cabalidad por el Laboratorio Clinico Dalab
de Soledad — Atlantico.

Que en vista de la inobservancia de los requerimientos efectuados y en cumplimiento de
las funciones de manejo, control y proteccién de los recursos naturales del Departamento
del Atlantico, la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A, realizé
nuevamente visita de seguimiento ambiental en el 4rea donde se encuentra ubicado el
Laboratorio Clinico Dalab, de la cual se derivé el Concepto Técnico N° 000181 del 11 de
abril de 2011, en el que se indica lo siguiente:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

Activa: El laboratorio Clinico Dalab es una empresa de sajud de primer nivel que presta
los siguientes servicios: Laboralorio clinico, Toma de muestra. Estos servicios son
prestados en horas héabiles, 6:30 a 12:00 y 3:00 a 5:00 pm

CUMPLIMIENTO:

Auto No, 01089 del 25 de septiembre del 2008.

Requerimiento Cumplimiento

Por medio del cual se le hacen unos requerimientos al
laboratorio clinico Dalab.

% Presentar copia del contrato vigente suscrito con la
empresa prestadora de servicios especiales y
ordinarios, donde  cerifique Ios meses
recolectados por la empresa y su respectivo
valumen.

No cumplid

®*  Presentar informe de la gestion realizada, al igual
que las actas de reuniones del comité
administrativo de gestibn ambiental el informe
debera contener los registros de fos formutarios
(RH1 y RHPS) de los residuos hospitalarios y
similares en su actividad (Residuos peligrosos y no
peligrosos) Volumen de los residuos tratados.
Indicadores de gestion interna, disposicion final por
clases de residuos.

No cumplid
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Auto No00O681 del 21 de julio de 2009

Por medic de! cual se le hacen unos
requenimientos al Laboratorio clinico Dalab:

% Presentar copia dej contrato vigente suscrito
con la empresa prestadora de servicio
especiales y ordinarios, donde cerifique los

meses recolectados por la empresa y su| V@ CUmphio
respectivo volumen

w  Enviar informaciones en cuanfo a la
desactivacidn de los residuos corto-punzantes, No cumplié

anfes de ser enfregados a la empresa
encargada de su recoleccion.

X Presentar  inforrnacién sobra fa gestion
realizada. En los Gifimos 6 meses, ef cual
deberd contener, informe de cumplimiento de
fa implementacién del PGIRHS, programas de | No cumplic
capacitacion del personal.

"

Efectuar el seguimiento ambiental
comespondiente a la anualidad 2009, de
acuerdo a la resolucion No 0000347 del 7 de
Jjunio del 2008, proferida por esta auforidad | No cumplié
ambiental.

% Enviar semestralmente informacitn de fodos
los requerimientos realizados una vez ssean | No cumpfié
presentados.,

OBSERVACIONES:

La entidad realiza la gestion integral del manejo de los residuocs séiidos de la siguiente
forma:

El Laboratorio emplea para la clasificacién de los residuos que genera el siguiente codigo
de colores:

¢ Papelera bolsa transparente: para los residuos no peligrosos, ordinarios.
* Canecas rojas con bolsas de rayas: para los residuos biologicos, infecciosos.
» Guardianes: para los residuos cortopunzantes

El Laboratorio realiza una segregacion adecuada, sin embargo no maneja correctamente
el codigo de colores B

La entidad no cuenta con un érea de almacenamiento ya que los residucs que manejan
son minimos, sin embargo los residuos peligros son recolectados en canecas rojas sin
rotular en doble bolsa de rayas, estos son dispuestos debajo del lavadero en el drea de
proceso de las muestras la espera de empresa especializada de su recoleccion.

La entidad cuenta con una ruta interna para la recoleccion de los residuos peligrosos y no
peligrosos. '
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En cuanto a los residuos biosanitarios generados en el drea de procesamientos de las
muestras se desactivan de la siguiente forma:

- La orina se descarta en el alcantarillado previa desactivacion con hipoclorito de sodio.

- Los coégulos de sangre se descartan en un recipiente grande con hipoclorito de  sodio
para luego ser vertidas al alcantarillado
- Las heces fecales son recolectadas en dobfe bolsa a rayas.inadecuadas para estos

residuos y dispuestas en un tanque sin rotular a la espera de Ia empresa especializada
de su recoleccion.

En cuanto a la recoleccion y disposicion final de los residuos peligrosos cuenta con los
servicios de la empresa SAE, con una frecuencia de recoleccion cada mes cantidad
recolectada 2 Kilo segun recibo de recoleccion. El ente encargado de fa recoleccion de
los residuos ordinarios es la empresa del Municipio con una frecuencia de recoleccion
semana con una cantidad recolectada de 2 kilos

Los residuos liquidos generados en el drea de procesarmiento de.muestra son inactivadas
con hipoclorito de sodio antes de ser vertidas al alcantarillado.

El agua utilizada en los servicios ofrecidos de la entidad es suministrada por la empresa
de acueducto del municipio

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

Que visto el Concepto Técnico presentado por funcionarios de la Gerencia de Gestidn
Ambiental de esta Corporacion, se concluye que el Laboratorio Clinico Dalab, a pesar de
los requerimientos efectuados no ha cumplido con las obligaciones que se derivan del
desarrollo de su actividad. -

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Laboratorio Clinico ha omitido aportar desde hace
ya casi 3 afios, la documentacién necesaria que permita a esta Corporacidon dar un
seguimiento efectivo a la gestion de los residuos hospitalarios y similares.

Que las actuaciones descritas en lineas anteriores, implican una violacién flagrante de las
normas ambientales tales como la ley 99 de 1993, el Decreto 2676 de 2000, Decreto 4741
de 2005,

Ahora bien, que teniendo en cuenta que el Laboratorio continua desarrollando sus
actividades sin el cumplimiento de los requerimientos, resulta pertinente iniciar
investigacion administrativa por las conductas descritas con anterioridad, todo ello con
base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 88 de la ley 98 de 1993, y sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009; “Ef
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y Ia ejerce, sin
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perjuicio de las competencias legales de olras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competlencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2008, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para ‘otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e

instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar la autorizacion para el aprovechamiento de las
aguas publicas o sus cauces, este Ministerio es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 de! articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sufecion
a las requfaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos-en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra del Consorcio.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en e Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que fa ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accibn u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la auforidad ambiental competente. Serad también conslitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Caodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que

para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto
original}.

Que el Articulo 8, del Decreto 2676 de 2000, en su paragrafo sefiala que “En caso de
incumplimiento o violacién de las disposiciones y procedimientos establecidos para Ia
gestion integral de residuos hospitalarios y simifares, la autoridad sanitaria o ambiental
que tenga conocimiento del hecho, fomara las medidas preventivas del caso e iniciara la
investigacién, si fuere procedente, acorde con sus competencias o pondra en
conocimiento de la autoridad competente, la situacién e informacion y documentacion
correspondientes”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de ia ley 1333 de 2009, en el evento
de haliarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara
la cesacidén de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u

omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado. e

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“‘presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de los Actos Administrativos expedidos por la Autoridad Ambiental
competente, los cuales hacen referencia a la obligacién del Laboratorio de presentar los
documentos e informes acerca de la Gestién Integral de los Résiduos Hospitalarios y
Similares; por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con e!
fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental,
en los terminos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la sefiora
Martha Morales, en calidad de Representante legal del Laboratorio Clinico Dalab de
Soledad - Atlantico, con Nit N° 22231400-0, por la presunta violacién de las normas
ambientales, especificamente lo referente al Decreto 2676 de 2000 y Decreto 4741 de
2005, correspondiente a la Gestidn Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido dei presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prucba dentro de la presente actuacion administrativa, el
concepto Técnico N? 0000181 del 11 de abril de 2011, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, ast como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestién y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art.
62 C.C.A)), quedando asi agotada la via gubemnativa.

Dado en Barranquilla a los 2 1 UCT 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A A )
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
Exp: 2026-161 -

Elaborado por; M. Arteta Vizcaing,
w{go por. Dra. Julietie Steman Coordinadora Grupe lnstrumentos Regulatorios ambientales.



