REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTON® fp. 3 01 10 2 DE2011

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICIbN CONTRAEL
AUTO N° 00798 DEL 2011, POR EL QUE SE ESTABLECIO UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA IPS FUNDEMOS DE
BARANOA.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atidntico C.R.A., teniendo en
cuenta la Ley 99 de 1993, el Decreto 3930 de 2010, Decreto 2676 de 2000, Cddigo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Por medio del Auto No.00798 del 201 1, la Comporacién Auténoma Regiocnal del Atlantico,
teniendo en cuenta ia ley 99 de 1963, fa ey 633 del 2000, estabiecio un cobro por concepto de
seguimiento ambiental a la empresa IPS FUNDEMOS DE BARANOA (ATLANTICOQ).

El articulo tercero de fa parte dispositiva def auto impugnado, respecto a la posibilidad de atacar
lo alli decidido, sefiala *...Contra la presente providencia procede por escrito el recurso de
Reposicion ante esta Direccién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de su
notificacién®. :

Dentro del expediente de marras, se observa que la notificacién personal de Ia providencia
antes referenciada data del 22 de Agosto de la presente anualidad, firmado por el sefior
EDUALDO NATERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.016.366.

Mediante Oficio Radicado No.07881 del 29 de Agosto de 2011, el representante legal de ia
fimma en mencién, Sr. EDUALDO NATERA PADILLA, presentd, en opoariunidad legal, recurso
de reposicién contra el Auto No.00799 del 201 1, ef cual sustent6 en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que la sociedad que represento es una institucion prestadora de salud, le
corresponde a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA -, el plan
de gestion integral de residuos hospitalarios.

La resolucién 347 del 2008, emanada de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA -, fija unos rangos maximos de cobro del seguimiento a los planes de
gestién integral de residuos hospitalarios, sefialando también de manera taxativa que dicho
cobro se realizara teniendo en cuenta el nivel de atencién de los centros hospitalarios, siendo
esta atencién directamente proporcionat ai nivel de residuos hospitalarios de cada entidad de
salud y, con base en ello estipular el valor del seguimiento a realizar por parte de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO — CRA.

En ese orden de ideas, es necesario advertir, que el nivel de residuos hospitalarios de
FUNDEMOS IPS en los dltimos meses es el siguiente:
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Teniendo en cuenta que el nivel de residuos hospitalarios que genera la IPS, encontramos que
el mismo ni siquiera aicanza el nivel de “‘pequefic generador”, segiin lo preceptuado en el litera
¢ del articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, que sefiala;

“c). Pequefio generador. Persona que genera residucs o desechos peligrosos en una cantidad
igual 0 mayor a 10.0 Kg/mes y menor a 100.0 kg/mes calendario considerando los periodos de
tiempo de generacién del residuo y llevando promedios ponderados y media. mévil de los
ultimos seis (6) meses de las cantidades pesadas.”
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 00799 DEL 2011, POR EL QUE SE ESTABLECIO UN COBRO POR
CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL A LA EMPRESA IPS FUNDEMOS DE
BARANOA.”

Bajo la definicién dada por el decreto antes enunciado, encontramos que la IPS que represento
no alcanza en cada mes el nivel de pequeriio generador de residuos hospitalarios, y mucho
menos en el promedio ponderado de los Gitimos sais (6) meses, ya que el nivel de residuos es
siempre menor de los 10 Kgs.

Asi las cosas, FUNDEOS (sic) IPS genera un infimo porcentaje de desechos hospitalarios,
razén por la cual no se ie debe fijar una tarifa de seguimiento a los planes de gestiémintsgyedidee
residuos hospitalarios en igual valor de quienes si alcanzan los niveles die e LeeTinss

generadores de residuos hospitalarios o en la tarifa maxima sefialada en la ResaHisiaim 337 didi
18 de Junic de 2008.”.

Losanexosallegadosporlafumarecwrentesoniossiglﬁentesz

- Ceﬁﬁcadodeexistendayrepmsmtadénlega}delaemmasaFUNDEMOSIPS&A&
- Copiademdbodeenhegadebsﬂﬂimosseismgemdosdemm
08 de la emwesa encargada de la recoleccion TRANSPORTAMOS AL SA
E.S.P. (Sélo se aportaron los meses de Abril, Mayo y Junio).
- Copia de formularios intemos para control y registro diario de generacion de residuos
hospitalarios y similares.

Es de conocimiento de ésta Corporacion que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define Ia
naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales como entes, *...encargados por
ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas def Ministerio del Medio Ambiente..”.

Que segun el Articulo 30 ibidem “es objeto de las Corporaciones Auténomas Regionales [a
ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la preservacion, proteccion y manejo del
MemommmeydmmunpmapﬁcadénaBSmmmbmmejoypmmmdem
recursos naheales.”

Que el numeral 9 y 11 del ariicuio 31 de ia Ley 99 de 1993, consagra dentro die fas &mciones
de las Corporaciones Aulénomas Regio : CONCesIones, Penmisos, aukxizaciones y
licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrolle de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente; asi mismo funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de ias

aclividades exploracidn, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables ...". _

Que el numeral 12 del articulo 31 ibidem, “establece que una de ias funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es * Ejercer las funciones de evaluacitn, control Y
seguimiento ambientai de los usos de} agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturaies
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, s6lidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
stielos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro e
normal desarrolio sostenible de los recursos naturaies renovabies 0 impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de fas respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Que el articulo 107 ibidem estatuye en e} inciso tercero “ias normas ambientales son de orden
pablico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a sy aplicacién por las
autoridades ‘o por los particulares...”

Que el Decreto 2676 de 2000, define los residuos hospitalarios y similares como; “as

sustancias, materiales o subproductos sélidos, liquidos o gaseosos, generados por una tarea
productiva resuftante de fa actividad ejercida por el generador”.
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Que el Manual de procedimientos para la gestién integral de los residuos hospitalarios y
similares en Colombia, clasifica los residuos hospitalarios en peligrosos y no peligrosos,
definiendo estos Gltimos como aquellas sustancias producidas en desarrollo de la actividad que
no presentan riesgos para la salud humana y/o medio ambiente.

Que el Decreto 2676 de 2000, establece en su articulo 20 gue los establecimientos que
generen residuos hospitalarios y similares, deberan implementar el Plan de gestion integral de
residuos hospitalarios y similares, dentro de fos términos establecidos por la ley.

Que el Decreto 1669 de 2002 en su Articulo 7 establece; “Autoridades ambientales Las
autoridades ambientales efectuaran Ia inspeccibn, vigilancia y control de Ia gestién externa de
los residuos hospitalarios y similares, vy de la desactivacion de afta eficiencia, asi como de las
envsiones atmosféricas y vertimientos del generador y de la gestion integral en refacién con los
cormnponentes ambientales o los recursos naturales renovables, sin perjuicio de ias acciones a
que haya lugar por parte de las auforidades sanitarias competentes, con fundamento en el
presente decreto y deméas normas vigentes, asf como lo exigido en el Manual para la Gestion
Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares y podrén exigir el plan para Ja gestién integral
de los residuos hospitalarios y similares”

Que de conformidad con lo dispuesto en el Aticulo 96 de la Ley 833 de 2000, la Corporacion, a
través de la Resolucién No. 000036 del 5 de febrero de 2007, modificada por la Resolucién N°
000347 del 17 de junio del 2008, fij5 las tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y
evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de célculo definidos en
la ley.

Que esta Resolucién al momento de su aplicacién es ajustada a las previsiones contempladas
en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Temitorial, por medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demé§ instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a
2.115 ' smmv y se adopta la tabla dnica para la aplicacién de fos criterios definidos en ei sistema
y metodo definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion de ia tarifa, en donde se
evallian los parametros de profesionales, honorarios, visitas a las zonas, duracién de visitas,
duracién del pronunciamiento, duracion fotal, visticos diarios, viaticos totales y coslos de
administracion. '

Que en cuanto a los costos del servicio, el Articulo 3 de la Resolucién No. 000036 del 2007,
establece que incluyen los costos de los honorarios de los profesionales, el valor total de los
viaticos y gastos de viaje y el porcentaje de gastos de administracién que sea fijado anualmente
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Todo lo anterior pretende aclarar que, si bien es cierto los argumentos del recurrente se apoyan
en lo consagrado en el articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, normativa afin con la que
consagra todo lo relativo al Plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares
(PGHIRS ~ Decreto 2676 de 2000) — como quiera que dentro de éstos Gltimos pueden
encontrarse residuos catalogados como peligrosos -, también lo eés que el caracter axioldgico
que intenta ia ley 633 de 2000 — articulo 96 — y la resolucion 36 del 5 de Febrero de 2007 -
modificada por la 347 del 17 de Junio de 2008 - proteger con el cobro de servicio de
seguimientos y evaluaciones ambientales es el manejo y control de ios recursos naturales
renovabies y el medic ambients, a través de ia fijacién de tarifas que incluyen:

- El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la
tarea propuesta;

- El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesicnales que se ocasionen
para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de ia licencia ambiental,
permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos en Ia ley y los reglamentos;
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- El valor total de ios andiisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean
requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

En otras palabras, el sentido del cobro que efectia ésta corporacién por la prestacién del
servicio de seguimiento ambiental a la firma recurrente por el plan de gestién integral de
residuos hospialarios y similares PGHIRS contrasta totalmente con la exencioén que pregona el
decreto 4741 de 2005 para aquellos generadores de residuos peligrosos que produzcan menos
de 10 Kgs/mes, teniendo en cuenta el promedio de los (ltimos seis meses, de inscribirse en el
Registro de Generadores de Residuos Peligrosos, situacion que demerita las peticiones que
invoca el recurrente en el escrito que se estudia.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccién General,
DISPONE

PRIMERO: DENIEGUESE ei recurso de reposicion interpuesto por la empresa PS
FUNDEMOS S.A.S. de Baranoa, con NIT No. 802.020.291 - 1, ubicada en la calie 15 No. 17 —
29, en el municipio de Baranoa (Atlantico), representada legalmente por el sefior EDUALDQO
NATERA PADILLA, contra el auto 799 del 2011, por el que se establecié un cobro por concepto
de seguimiento ambiental, de conformidad a las razones establecidas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMESE, en su totalidad, el texto del Auto N°0O792 del 2011, por las
razones establecidas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesadc o a2 su apoderado debidamente constituido o a cualguier perscna interesada que io
solicite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993 y con los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno, quedando asi agotada la
via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los, . s 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTOQ ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: N°0126 - 039
Elaboro: JOHN ALBOR. Abogada
M' Dra Juliette Sleman, Coordinadora Instrumentos Regulatorio



