H

REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO N° B -« h G 1097 DE2011

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 001244 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2009, EMPRESA PARQUE INDUSTRIAL
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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico C.R.A., teniendo en cuenta
la Ley 99 de 1993, el Decreio 4741 de 2005, el Decreto 3930 de 2010, Codigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoiucién No. 0360 dei 11 de diciembre de 2008, por medio del
cual se renueva un permiso de vertimientos a la empresa PIMBA S.A.

Que mediante Resolucion No. 0590 del 30 de septiembre de 2008, por medio del
la cual se renueva una concesién de agua al Parque Industrial de Malambo
PIMSA,

Mediante Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009, por medio del cual se
hacen unos requerimientos a la empresa PIMSA en el municipio de Malambo.

Mediante Resolucion No. 0141 del 18 de marzo de 2010, por medio del cual se
imponen unas obligaciones ambientales para la construccion de la nueva pilanta
de tratamiento de aguas residuales al Parque Industrial de Malambo PIMSA, en el
municipio de Malambo.

Mediante documento radicado con No. 10698 del 09 de diciembre de 2010, se hizo
entrega de la caracterizacion de las aguas residuales realizadas en el segundo
semestre del 2010, B

Que contra el Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009, se interpuso dentro del térming legal
recurso de reposicion a través del escrito radicado N® 000061 del § de Enero de 2010, en el que
sefiala los siguientes aspectos:

El recurrente argumenta con refacion al requenimiento primer inciso del articulo primero del auto
recurrido’ que “...el Parque Industrial Malambo cuenta con una red de alcantarillado que conduce
las aguas residuales hacia una estacién de rebombeo, luego una trampa de grasas ¥ luego pasa
hacia una serie de lagunas, una de sedimentacion, una de estabilizacién o facultativa Y Una de
maduracién o de oxidacién; los efluentes se descargan a un filtro de piedra y luego hacia una vasta
zona de pastizales, aproximadamente 23 Ha y debido a un proceso de infiffracion,
evapolranspiracion y evaporacién, disminuyen ostensiblemente los caudales y cargas
contaminantes. La magnitud de esfa zona permite que ef vertimiento de aguas residuales al clerpo
hidrico receptor, la Ciénaga el Convento, sea précticamente cero en Ia mayor parfe def afio. Solo en
épocas de invierno, las escorrentias allf formadas discurren por gravedad hacia la Ciénaga.

Explicé que la empresa tiene establecido como punto de foma de muestra la salida de Ja laguna de
maduracion, debido al hecho que ef punto de vertimiento final de aguas residuajes, la mayor parte
del aflo permanece seco por las razones antes expuestas, y mds durante los meses de marzo %
sepliembre que son Ias épocas cuando se realizan fas caractenizaciones semestrales.

Asi fas cosas, como el punto donde se toma la muestra de aguas residuales que son objefos de las
caracterizaciones, no es exactamente ef punto donde se hace el vertimiento final al cuerpo de aguas
(ciénaga el Convento), ia CRA debe faner en cuenta que si bien en ese punio algunos parametros
pueden presentar valores por encima de los limites méaximos permitidos por el Decrefo 1594/84,
esfos serdn corregidos por los procesos de infiltracitn, evapotranspiracion y evaporacion a los que
se someten las aguas residuales vertidas para el tratamiento en ferreno y para reuso en el
aprovechamiento en aplicaciones agricolas como el cultivo de pasto para ganado.

En cuanto a los valores de pH, estos pueden sufrir cambios debido a reacciones quimicas y
biologicas asociadas a los procesos de degradacion que realizan los microorganismos en e sistema,

1 1. Informar la o las razones operativas y/o técnicas por les cuales se origing que las muestras
tengan el pardmetre pH con valores por fuera de lo estipulade por la normatividad ambiental.
vigente y de la alta diferencla entre los valores de Oxigene Disuelto dentro de Ia misma jornada
de operacién, anexando las medidas de control a implementar por parte de PIMSA, para evitar la
ecirrencia de situaciones similares.
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sin embargo no se ha establecido la causa que ha hecho qus el pH presente valores Superiores a
8,0 unidades. No obstante, y siendo necesario cumplir con la normaliva vigente, como medida
preventiva para eliminar los impactos que puedan causar los alfos valores de pH, se instalaré un
sistema de neutralizacién que nos permita garantizar que el valor de pH se mantendrd entre 80y
8,0 como lo establece la norma. ...”

En relacién al requerimiento segundo’® de dicho auto, sefialé oponerse a tal decisidn, considerando
que es una extrafimitacion a las facultades legales atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales.

*...El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 sefiala: “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes Corporalivos de cardcter publico, creados porla Ley..., encargados por la Ley
de administrar, dentro def 4rea de su junsdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible...

Los numerales 10 y 12 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, el cual sefiala las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, seffala: “10. Fifar en el drea de su jurisdiccion, los limites
permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsifo de sustancias..., estos limites, restricciones
y regulaciones en ningtin caso podrén ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del
Medio Ambiente. 12. Ejercer /as funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, ef aire..., asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar daflo o
poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales. ..

Adujo que la sociedad Parque Industrial Malambo, enfidad beneficiaria del permiso de vertimionto de
residuos liquidos, no es responsable de los vertimientos industrisles generados por personas
juridicas diferentes, ademés de no tener injerencia alguna sobre estas, por tratarse de empresas
autdnomas vinculadas en razén de la copropiedad.

Entonces, al ser de pleno conacimiento por parte de la CRA que la sociedad PIMSA, no es la
responsable de los vertimientos de aguas residuales industriales a nuestro alcantarillado, si no ofras
empresas que se encuentran ubicadas en el parque industrial, nuestra sociedad no puede ni debe
ser responsable de la realizacibn de las caracterizaciones de las aguas residuales de estas
empresas.

Debe ser la Corporacién investida por sus facultades legales de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, la que
debe requerir a cada una de la empresas localizadas en nuestro complejo industrial, a que realicen
las caracterizaciones de sus aguas residuales industriales, para deferminar si estas cumplen con
normatividad vigente. ...”

Finalmente, respecto a Jos incisos cuarto, quinto y sexto® del acto impugnado, la sociedad recurrente
alegb que *...el articuio 3° del Decreto 4741 de 2005, seffala: residuo peligroso es aquel que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radioactivas
pueden causar riesgo o dafo para la salud humana yelambients...

De igual manera el Articulo 5° del mismo Decreto seflala: Clasificacién de los residucs peligrosos.

2. Realizar caracterizacién de las aguas residuales generadas tanto a la entrada y salida del
sistema, aportadas per cada una de las empresas que se encuentran localizadas en dicho parque,
enviando a la CRA los resultades obiepidos anexande las hojas de c¢ampo y los caleulos
desarrollados, para lo cual debera tener en cuenta la valoracién de los siguientes aspectos ...

® Con relacién a las obligaciones impuestas en los incisos cuarte, quinto y sexte, que hacen
referencia al tema de los residuos peligroscs Decreto 4741 de 2005, las cuales son:

* Registrase ante la CRA, como generador de residuos o desechos peligrosos en
cumplimiento de lo establecido en articulo 28 del Decreto 4741 de 2005, diligenciando al
formulario de la pagina Web de la entidad www.crautgpoma.gov.vo, para lo cual cuenta
con ol plazo establecido en el articulo 28 defl Decreto 4741 de 2005,

+ Elaborar e implementar en el menor tiempo posible, el Plan de Gestién Integral de
Residuos Peligrosos, conforme a lo establecide por el Decreto 4741 de 2005,
soportdndose en los tlineamientos propios pars dicho plan, con el fin de Hevar a cabo una
medida de control, monitereo y seguimiento para los residuos peligrosos generados,

* Dar cumplimients a lo establecido en sl Articuis 10 del capitulo Il (Decreto 4741 de 2005)
referente a las obligaciones del generador de fos rediduos sélidos, las cuales estraran
apropiadamente documentadas en Plan de Gestidn de Residuos Peligrosos RESPEL
desarrollado por la empresa.
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Los residuos incluidos en el anexo | y anexc Il def presente Decrefo se consideran peligrosos a
Menos que no presenten ninguna de Jas caracteristicas de peligrosidad descritas en e/ anexo Hl. El
generador podrd demostrar ante la autoridad ambisntal que sus residuos no presentan ninguna
caracteristica de peligrosidad, para lo cual deberd efectuar Ia caracterizacion fisicoquimica de sus
residuos o desechos. Para tal efecto, o generador podrd proponer a la autoridad ambiental los
analfisis de caractenizacion de peligrosidad a realizar, sobre la base del conocimiento de sus
residucs y de los procesos que los generan, sin perjuicio de fo cual, la autoridad ambiental podré
exigir andlisis adicionales o diferentes a los propuestos por el generador.

Como se puede leer de las normas antes citadas, si bien se consideran residuos peligrosos fodos
aquellos que se encuentren incluidos en los anexos | y I del mencionado Decreto, tambidn es cierfo
que cuando aquellos no presenten caracterfsticas de peligrasidad descrita en ef anexo il de ese
Decreio, es decir que no puedan causar dafio a la salud humana y el ambiente, estos no serdn
considerados como residuos peligrosos.

Para el caso particular nuestro, si bien es cierfo que el resulfado de las caractenzaciones de los
lodos provenientes de Ia planta de fratamiento de aguas residuales, mostraron la presencia de
algunos metales incluidos en el Decreto 4741 de 2005, estos como lo sefiala textualmente la CRA
en la parie considerativa del Auto recurrido *no estén por encima de los valores estipulados en Ia
normatividad.”

Es decir que la presencia de estos metales en lodos es tan pequefia, que no representa fiesgo para
Ia salud humana y en el medio ambiente, por lo que no deberian ser considerados como residuos
peligrosos.

Para ratificar que Jos lodos de nuestro acueducto no se constituye residuos peligrosos, se adjunta la
tabla en donde la norma 40 CFR parte 503 de la EPA que clasifica los biosdiidos en dos tipos (A ¥
B} de acuerdo a las concentraciones de metajes y microorganismos patégenos presentes.

Como se puede observar, fos lodos presentan concentraciones por debajo a las sefialadas por la
EPA, feniendo una calidad microbiolbgica tipo A, que permite ser utilizado en Jjardinerfa y en
agricutura, es decir que no representa un riesgo para la salud humana y ef medio ambiente, si no
Por el contrario pueden ser utilizadas en Ias labores anfes seffaladas.

Con el fin de confirmar con certeza que los Iodos de nuestra planfa de tratamiento de aguas
residuales, no son residuos peligrosos Y que esfos no presentan ninguna de las caracleristicas de
peligrosidad sefiafadas en el anexo Il del Decreto 4741/05, con base en lo establecido en el inciso
segundo del articulo 5° detl mismo Decreto, se solicita se informe el o los faboratorios habilitados en
el departamento del Atféntico, para realizar los anélisis que hace mencion en Ia cifada narma, anfes
de que se tome la decisibn definitiva de este recurso,

En el evento que los anélisis de peligrosidad que se hagan a los lodos de nuestra planta de
tratamiento, arrojen como resuftado que estos no son residucs peligrosos, solicitamos que se
revoquen /os incisos cuarto, quinto y sexto def articulo primero del Auto recurrido. ...”

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO., .

Teniendo en cuenta los argumentos esbozados por la empresa y lo consignado en el Concepto
Tecnico N° 000354 del 28 de junio de 201 1, procedente de la Gerencia de Gestién Ambiental , con el
fin de svaluar técnicamente lo consignado por el recurrents se concluye:

En el andlisis de {o dispuesto en el articulo primero del Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009,
cabe anotar que la empresa no da una respuesta clara y satisfactoria del porque el pH a !a salida del
sistema de tratamiento no cumple con lo exigido por la normativa colombiana. En ese momento
regia el Decreto 1584/84, el cual fue derogado, y ahora asta en vigencia en Decreto 3930/10, que
exige e mismo rango psrmisible para el vertimiento.

La empresa en sus argumentos expone, que el agua residual antes de ser vertids a ia ciénaga el
Convento, pasa por un filtro de piedras Y por una vasta zona de pastizales, y que los parémetros que
se encuentran por encima del limite permitido por la norma seran corregidos por procesos de
infitracién, evaporacién y evapolranspiracion. Estos procesos fisicos que se describen con
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anterioridad, pueden contribuir a la disminucién del caudai que se vierta a ia ciénaga del Convento y
la infiitracién contribuye a la absorcién de nutrientes por el suelo, debido a la carga organica que frae.
el agua residual, pero no es cierto que estos procesos contribuyen con la disminucién o aumento de
pH. La Unica manera de neutralizar el pH es con la adicién de ciertas sustancias quimicas que
contribuyan al aumento o a la disminucién del pH, segun sea el caso.

La empresa a su vez argumenta que el agua residual no es vertida directamente a un cuene de
agua, si no que por el contrario se utiliza “para reuso en el aprovechamiento en aplicaciones
agricolas como el cuftivo de pasto para ganado”... En este sentido, el articulo 76 del Decreto
3930/10, establece que fransitoriamente quedan vigentes algunos articulos del Decreto 1594/84,
entre los cuales estd el articulo 40, que establece los criterios admisibles para la destinacion del
recurso para uso agricola, entre los cuales indica que el rango de pH debe encontrarse entre 4,5 y
9,0 unidadss. De esta manera, aunque no se vierte ol agua residual & un cuerpo de agua
directamente, se transgrede claramente el articulo 76 del Decreto 3930110, pues el agua es
destinada para el uso agricola, sin dejar de lado que los niveles de pH no se encuentran dentro de Io
permitidos para este uso.

Ahora, si bien es cierto que la empresa va a implementar un sistema de neutralizacidn para que se
garantice que el valor de pH se mantenga entre 6,0 y 8,0 como lo establece la norma, también lo es
que se observé en los estudios entregados a Ja Corporaci6n, en documento radicado con No. 5350
del 6 de julic de 2010, que el rango del valor de pH se encuentra en 6,96 - 10,02 unidades, lo que
indica que el sistema utilizado no ests arrojando los resultados esperados.

Por ello, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, en la parte resolufiva de esta providencia, se
confirmaré ef inciso uno de lo dispuesto en el articulo primero del Auto No. 1244 del 15 de diciembre
de 2009. Ademas se debe contemplar un sistema de neutralizacién més efectivo que permita que
las aguas residuales ya tratadas se encuentren en el rango del limite permisible ya sea para el
vertimiento a un cuerpo de agua o para el reuso en ol riege de pastizales.

En el andlisis de lo dispussto en el inciso dos, articulo primero del Auto No. 1244 del 15 de
diclembre de 2009, la Corporacién Auténoma Regional del Atfantico tiene muy claro cudles son [as
facultades legales de las cuales dispone. También tiene total claridad y pleno conocimiento de
cuales son las funciones que estan establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1933, Por ello, no
se entienden las razones por las cuales la empresa PIMSA expresa que fa CRA se extralimitd en
sus facultades legales, puesto que en ninglin momento impuso como obligacian que la empresa
PIMSA hiciera caracterizaciones de las aguas residuales de cada una de las empresas ubicadas al
interior del Parque Industrial., Al parecer se malinterpretd el requerimiento impuesto, como quiera
que lo realmente pretendido es que se realizara una nueva caracterizacion en la entrada y salida
del sistema de tratamiento que ustedes operan y que finalmente se compone del aporte que
hace cada una de las empresas que estan ubicadas dentro del parque.

Dado lo anterior, en la parte resolutiva de esta providencia, se confirmara el inciso dos de lo
dispuesto en el articulo primero del Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009, requiriéndolos a
realizar caracterizaciones con frecuencia trimestrales hasta que se logre una estabilizacién de los
parametros que se encuentran fuera del limite permitido por el Decreto 3930/10. Ademas de lo
anterior, la empresa PIMSA debe en un plazo maximo de 30 dias implementar las medidas
preventivas y correctivas a que haya lugar con el fin de cumplir con lo establecido con la normativa
colombiana y debe hacer llegar a la Corporacion un documento donde se indigue que actividades se
llevaron a cabo para la consecucién de los objetivos. e '

Finalmente, en ol andlisis de lo dispuesto en los incisos cuarto, quinto y sexto, articulo primerc det
Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009, las obligaciones impuestas por la Corporacion en
dichos incisos no hacen alusién dnicamente a los lodos generados en la planta de tratamiento de
aguas residuales, sino a todos los residuos como, aceites usados, estopas, tubos de lamparas
fluorescentes, envases de productos quimicos utilizados en el laboratorio de control de calidad dal
acueducto, canecas de pintura, thiner, grasas, baterias y ofros productos para los cuales se requiera
un adecuado manejo y disposicién, que son considerados como residuos peligrosos.

La empresa PIMSA entregd a la CRA, mediante documento radicado con No, 4557 dei 23 de junio
de 2008, los resultados de la caracterizacion de los vertimientos liquidos y lodos provenientes del
sistema de tratamiento de aguas residuales, por lo gue no se entiende las razones por las cuales,
dentro del recurso interpuesto, se hace referencia a los lodos provenientes del acueducto, si estos
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no son los aludidos en los requerimientos.

Ahora, si biety es dierto
4557 del 23 de pmio

como se muestra a continuacion.

de 2009, donde observaron valores
debajo del limite permisible por la norma, también ‘o
Corporacion en documento radicado con No. 5350 del 6
mm&ommmwﬁmﬁemﬁ%w

Andlisis de los lodos de Ia laguna de maduraci6n

que en los resulftados que se entregaron.en el documento radicado con No.
de los metales que se encontraban por
es que en los esiudios entregados a ka
de fulio de 2010, los valores mostirados en
o Decreto 4741 def 2005, en of anexo 1Y,

Parametro Und. Muestra 1 ; Muestra 2 | Muesfra 3 | Muestra 4 | Muestra 5 Muestra 8
pH U 7.49 7,52 B,02 8,28 8,02 828
Arsénico mg/Kg 16,85 10,99 14,97 5,999 14,00 16,00
Cromo mg/Kg 87264 216,99 181,219 55,032 940,890 368,14
Total
Plata ma/Kg <0040 <0,040 <(,040 4790 <0,040 4,820
Plomo mg/Kg <010 <0,10 <0,10 <10 <0,10 <0,10
Cromo Hex mg/Kg <0,001 <0,001 <(,001 <0,001 <0,001 <0Q,001
Cobre mg/Kg <0, 126 <0,126 <0,126 <0,126 <0,126 <0,126
Niqusl mg/Kg <0,06 <0,06 <0,06 <0,06 <006 <0,06
Mercurio mg/Kg <0,00088 | <0,00088 | <0,00088 | <0,00088 <0,00088 | <0,00088

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se debe confirmar los incisos cuarto, quinto y sexto de lo
dispuesto en el articulo primero del Auto No. 1244 del 15 de diciembre de 2009, ademas que la
empresa debe disponer de manera adecuada los lodos generados en la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas, mediante una empresa especiglizada y no dsben ser utilizados en
jardineria ni darle usos agricola.

Con relacion a los laboratorios idéneos para la realizacion de estos estudios ia pagina del IDEAM,
cuenta con la lista de laboratorios acreditados para llevar a cabo este tipo de estudios, por lo cual se
puede remitir a la pagina de Intemet y consultar los laboratorios acreditados.

Por todo 1o anterior, luego de revisar técnicamente e recuso de reposicién
interpuesto contra el articulo primero del auto 1244 del 15 de Diciembre de 2009,
se concluye que se confirmard en su totalidad dicho precepto, tal como se
establecerd en la parte resolutiva de esta providencia.

Segun fa doctrina se puede entender al acto administrativo “como toda declaracion unilateral de
voluntad realizada en el ejercicio de ta funcién administrativa que produce efectos juridicos de forma
inmediata, se caracterizan por que se presumen validos, gozan de ejecutividad, revocabilidad. ..

Que contra estos actos administrativos proceden recursos que hacen efectivo el debido proceso que
s un principio procesal o sustantivo segun el cual toda persona tiene deracho a ciertas garantias
minimas, tendientes a asegurar un resultado justa y equitativo dentro del proceso, vy a permitirle
tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Que el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptua que los recursos de reposicién
deberan resolverse de plano.

Que el numeral 1 del articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo sefala “Por regla general,
confra los actos que pongan fin a Jas actuaciones administrativas procederén los siguientes
recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé Ia decisién, para que aclare, modifique
0 revoque,

De acuerdo & lo anterior se deduce que la decisién impugnada se puede mantener, caso en el cual
el recurso se entiende denegado, y el interesado podra utilizar, sin obstaculos, el camino
jurisdiccional; o se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distinta de la
inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto que ia
contiene.
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Ast como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de conveniencia,
oportunidad o merito, asi mismo pueds, con iguales limitaciones, modificarlo y aclarario por tales
motivos.

Ahora bien, se modifica un acto valido en tres sifuaciones: que sea modificado porque se han
encontrado errores materiales en su confeccion o trascripcién es denominada correccién material
del acto; que el acto sea modificado en una parte, por consideraria inconveniente o inoportuna es lo
que llamaremos reforma del acto; que el acto requiera aclaracién, en relacién a alguna de sus
apartes no suficientemente explicita del mismo, situaciones que no apiican al caso bajo observacion.

Por tanto, se,
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMESE, en su totalidad, el articulo primero, del Auto N°001244 dei 15 de
dicismbre de 2009, por las razones establecidas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: El Concepto Técnico N° 000354 del 28 de junio de 2d11, hace parte integral del
contenido del presente acto administrativo. - :

CUARTO: Nofificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su apoderado
debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45 dei Cédigo Contencioso
Administrativo.

QUINTO: Contra el presente acto administrative, no procede recurso slguno (num. 2° Art, 62
C.C.A), quedando asi agotada la via gubemnativa,

Dada en Barranquilla a los - ;__jj e aﬂﬁ
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL
EXP. N° 0802-038
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