REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO G.R.A.

Auwa’hoiJ EE DE 2011.

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA ALCALDIA DE SOLEDAD - ATLANTICO

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico en uso de las
facultades conferidas por Ia Ley 99 de 1993, C.C. A, y demds normas concordantes, vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 000781 de 12 de agosto de 201, notificado ¢l dia 5 de septiombre
de 2011, 1la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico C.R.A, impuso unos
reguerimientos al Municipio de Soledad - Construccion Mega Colegio Villa Estadio -Los
cusules, los cuales fueron cumplir las obligaciones ambientales sefialadas en las
Resoluciones No. 000038 de 3 de febrero de 2010 y 000420 e 21 de junio de 2010,
proyecto adelantado por el Municipio de Soledad, en convenio con Fonade, a través de la
empresa Contein. -

Que en el expediente obra escrito presentado por 1a Apoderada judicial del Municipio de
Soledad, con fecha 12 de septiembre de 2011, con nimero de radicado 008380, en el
cual presentd recurso de reposicién contra el Auta en mencién.

ARGUMENTOS Y PETICION DEL RECURRENTE

Manifiesta que interpone recurso de reposicién contra los articulos segundo v s.s. del
Auto No. 000781 de 2011, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 50 y s.s. C.C.A, en
razon a que el Concepto Técnico No. 00203 de 2 de mayo de 2011 por medio del cuat se
establecen unas obligaciones ambientales para !a vigencia 2011, en razédn al proyecto de
Construccién  del Mega Colegio Villa Estadio -Los Cusules., no se did trasiado al
Municipio de soledad, ni tampoco se informé de la visita practicada por parte de Ia
Corporacidn el dia 5 de abril de 2011, a fin de que el titular de la obligacién que se
pretende hacer efectiva, hiciera sus observaciones frente a las consideraciones por
ustedes realizadas en dicho concepto, e hiciera parte del equipo que practicd la
mencionada visita en su calidad de participe desarrollador del proyecto, vulnerdndose asi
ef debido proceso dentro de las actuaciones administrativas, pues de esta forma el ente
territorial se encontraria cancelando obligaciones sin verificar las actuaciones adelantadas
por los beneficiarios de dichos pagos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sefiala el ARTICULO 51 dsl C.C.A, textuaimente: “OPORTUNIDAD Y PRESENTACION:
De los recursos de reposicion y apelacion habrd de hacerse uso, por escrito, en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, 0 a la
desfijacién del edicto, 0 a la publicacién, seglin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo io dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el Procurador regional ¢ ante el Personero Municipal, para que ordene su recibo y
tramitacion e imponga las sanciones correspondientes.”.

Que los recursos por la via gubemativa no han sido establecidos como oportunidades
puramente formales destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la
jurisdiccion, sino que- cumplen una funcién material, en cuya virtud se brinda al
administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y plantear los
motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr conforme a derecho que la
administracion reconsidere 1a decision fomada a efectos de revocarla, modificarla o
aclararia.
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Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose
ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccion, para garantizar el debido
proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro ordenamiento juridico,
Que por su parte, el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo preceptUa que los
recursos de reposicion deberan resolverse de plano.

Que el numeral 1 dei articuic 50 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala “Por regla
general, contra ios actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederdn los
siguientes recursos:

1. El de reposicion, ame el mismo funcionario que tomd la decisién, para que aclare,
modifique ¢ revoque.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decisidn impugnada se puede mantener, caso
en el cual el recurso se entiende denegado, y el interesado podrd utilizar, sin obstacuios,
el camino jurisdiccional; o se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion
juridica distinta de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere
independencia al igual que ef acto gue la contiene. e

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario.

Al respecto sefiala la Corte Constitucional en Sentencia G-31 del 2 de febrero de 1995, lo
siguiente:

“En ejercicio de ia potestad reglada hay una mera aplicacién obligada de la norma en la que la
relativa discrecionalidad de fa decision viene a estar supeditada por et postulado del buen servicio

a la colectividad por parte del Organo compefente para eoxpedir al acto sdministrativo
correspondiente.

De esa manera, puede afirmarse que hay facultad o competencia discrecional cuando la autoridad
administrativa en presencia de circunstancias de hecho determinadas, es libre {dantro de los limites
que fije la ley} de adoptar una u otra decisidn; es decir cuando su conducta no ésta previamente
determinaca por la ley.

A contrario sensu hay competencia reglada cuando la ley ha previsto que frente a determinadas
situaciones de hecho el administrador debe fomar las medidas a é! asignadas en forma expresa y
Sujetarse a las misma (...) I

{...) Dentro de fa facultad discrecional el poder o la competencia ro tiene prefijada su decisién de
manera rigida, sino que en atencién a la compiejidad y variacion de los factores de los asuntos
somelidos a su jurisdiccion, debe aplicar ef precepto més adecuado y justo a la decisién concreta,
ateniéndose a los objetivos fijados por la Constitucion y la ley, ajenos a su libre capricho.”

En primer lugar, se observa que el recurso ha sido interpuesto dentro del término legal
para ello, por lo que teniendo en cuenta los principios de la sana critica, #sta Corporacion
procede a analizar los argumentos esgrimidos por Ja parte recurrente y las pruebas
aportadas, por Io que se procedit a examinar el expediente. .

Se observa que el Aute No. 000781 de 2011 ha sido expedido respetando la normatividad
vigente y con respeto del debido proceso, es menaster, aclarar que de confornidad
con la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales, son entes
corporativos de cardcter pidblico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogrificamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.
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Que en cumplimiento de las funciones de seguimiento y control y proteccion de los
recursos naturales del Departamento del Atldntico, ta Gorporacidn Auténoma Regional del
Atlantico realiza visitas de seguimiento en su jurisdiccion, las cuales no requieren por Ley
ser notificadas.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, determina que la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como vigitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que el numeral 11 del mismo articulo, establece que una de las funciones es: * Ejercer las
funciones de evaluacién, control y sequimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de olras actividades, proyectos o factorss que
generen o puedan generar dsterioro ambiental.”

En el presente caso, la visita practicada ef dia 5 de abril de 2011, por parte de esta
Corporacion se realizé siguiendo el procedimiento administrativo sefialado para este
caso, y valga la pena repetir no se encuentra dentro de este procedimiento fa notificacién
como requisite de procedibilidad, pues las visitas de seguimiento se encuentran dentro de
las funciones de esta Corporacion, las cuales son llevadas a cabo de Oficio o a peticion
de parte. Por lo anterior, no es procedente acceder a las pretensiones del recurrente toda
vez que no existe violacion al debido proceso.,

En merito de lo anterior se,
DISPONE

PRIMERO. Niéguese las pretensiones impetradas por el Municipio de Soledad , mediante
recurso de reposicion de fecha 12 de septiembre de 2011, con nimero de radicado
008380.

SEGUNDO: Confirmase en todos sus apartes el Auto No. 000781 de 12 de agosto de
2011, por medio del cual se hacen unos requerimientos al Municipic de soledad —
Caonstruccion Mega Colegio Villa Estadio -~ Los Cusules.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo. o

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso aiguno de
conformidad con el nim. 2° det Articulo 62 del Cédiga Contencioso Administrativo,
quedando asi agotada la via gubernativa.

19 e o
Dado en Barranquilia, 1 MR -wi?

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
I F €A QD*;GQQ‘

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elabors: Ors. Giselia Angulo Aguire
Wm. Jiliette Sleman Chams



