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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N° 000750 DEL 4 AGOSTO DE 2011”

El Director General de ia Corporacion Autdnoma Regional del Atidntico, en uso de sus
facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, Cédigo Contencioso Administrativo,
demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 000750 de 2011, la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico
establecié un cobro por concepto de seguimiento ambiental al consultorio odontolégico
ODENTER del Municipio de Polcnuevo, de conformidad con la tabla N° 26 de la
Resolucién 00036 del 5 de febrero de 2007, modificada por fa resofucion N® 000347 del 17
de junio de 2008.

Que el valor establecido a cancelar por seguimiento PGIRHS asciende a la suma de §
452.719 (cuatrocientos cincuenta y dos mil setecientos diez y nueve pesos m/l) tal como
lo establece la Resolucion 000347 del 17 de junio de 2008 por medio de la cual se fija el
sistema de métodos y célculos de las tarifas de los servicios ambientales expedida por
esta Corporacion.

Que contra el Auto N° 000750 de 2011, la Sefiora Erika Reyes Pefia en calidad de
Representante Legal del Laboratorio odontolégico ODENTER, interpuso dentro del

término legal recurso de reposicion a través de radicado N° 007762 del 24 de agosto de
2011, en el cual sefiala lo siguiente: .

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Manifiesta el accionante en su escrito:

“Que el Auto N° 000750 del 4 de agosto de 2011, en donde se me conmina a cancelar Ia
suma de cuatrocientos cincuenta y dos mil setecientos diecinueve pesos ($ 452.718), por
concepto de seguimiento ambiental cormesponde a la vigencia de 2011, me resufta
desproporcionado y a la vez lesivo contra mi establecimiento, debido a que solo cuento
con una unidad odonlolégica, que esta ubicada en un cuarto adecuado para tal fin en la
residencia donde vive y que por los pocos usuarios que se manejan, no se genera
ingresos que puedan justificar tan excesiva carga impositiva por servicios ambientales,
ademas considero que el Auto del cual se solicita su reposicion, pone en riesgo latente y
vuinera principios que menciona la resolucién N° 1280 de 2010 expedida por el ministerio
de ambiente, vivienda y desarrofio teritorial, que en su articulo primero establece la
escala tarifaria para el cobro de fos servicios de evaluacién y seguimiento y que las
resoluciones N° Q0036 del 5 de febrero de 2007 y la resolucién N° 000347 del 17 de junio
de 2008, deben ajustarse a una normatividad jerdrquica i institucional tomando como base
la resolucién 1280 de 2010, expedida por el ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo
temitorial, por ser una norma supra y posterior a las primeras anotadas porila CRA. "

PETICION:

Solicita el accionante que se reponga fotalmente la resolucién emanada del despacho
mediante auto N° 000750 del 4 de agosto de 2011, fijando una cuota acorde con la
resolucion N° 1280 de 2010 y la capacidad econdmica del establecimiento consultorio
odoniolégico ODENTER.
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FUNDAMENTOS LEGALES

De la Via Gubernativa

El procedimiento para el agotamiento de la via gubernativa se hailla reglado en el Cddigo
Contencioso Administrativo articulos 50 y siguientes, que particularmente respecto del
recurso de reposicién al tenor literal expresan:

"ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, contra los

actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederén los siguientes
recursos:

1. El de reposicién, ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que la aclare,
modifique o revoque. (...).

Afade el articulo 51 ibidem: "ARTICULQ 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. De los
recursos de reposicién y apelacién habra de hacerse uso, por escrito, en fa diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a effa, o a la desfijacién del
ediclo, o a la publicacién, segun el caso. Los recursos conira los actos presunios podrén
interponerse en cualquier tiempo...”

A su vez, el articulo 52 del Codigo enunciado expresa; “ARTICULO 52. REQUISITOS. Los
recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Inferponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacién del nombre del
recurrente...(...)".

Respecto del agotamiento de la via gubernativa, expresa 'el Cédige Contencioso
Administrativo:

“..ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedarén en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningdn recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

“ARTICULO 63. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. El agotamiento de la via
gubemativa acontecera on los casos previstos en los numerales 1.y 2 del articulo anterior,
y cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos
de reposicion o de queja...”.

De la competencia de la Corporacidn

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991 es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas cuiturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene et Estado
de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de
un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.). El medio ambiente es un Derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado.

Mediante el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 se establecieron las disposiciones generales
que regulan el otorgamiento de las licencias y permisos ambientales, determinando la
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facultad para el trdmite de otorgamiento de licencias ambientales al Ministerio de
Ambiente, Cormporaciones Autonomas Regionales y eventualmente los municipios y
departamentos por delegacién de aquellas.

Respecto al tema hace referencia el articulo 31 de la Ley 99 de 1993:

‘8. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
fa ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medjo ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para ef uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deporiva;

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, o cual comprenderéd el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos
a /as aguas en cualquiera de sus formas, al aire o0 a los suelo, asf como fos vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrolfo sostenible de
fos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que de conformidad con el Articulo 56 y s.s. del Cédigo Contencioso Administrativo, la
administracién procederd a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente,

Que el numeral 1 del articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo sefiala “Por regla
general, conlra los actos que pongan fin a las actuaciones admm.'strat:vas procederan los
siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante el mismo funcionario que tomé la decision, para que aclare,
modifique o revoque.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir ios recurrentes, tienen por finalidad
hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte de ia administracién publica ante
quien se interponen. Y respecto de los motivos de inconformidad, se tiene con criterio no
unanime de la jurisprudencia contencioso administrativa que, deben coincidir,
necesariamente, con los conceptos de violacion en caso de demanda.

Facultades de la Administracion en la via gubernativa

"Art. 56.- Oportunidad. Los recursos de reposicién y de apelacién siempre deberdn
resolverse de plano, a no ser que al inferponer ese ditimo se haya solicitado fa préctica de

pruebas, o que el funcionario que ha de decidir e! recurso considere necesario decretarias
de oficio.”

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha definido el limite y el alcance de
las facultades de las autoridades administrativas para modificar sus actuaciones previas,
en virtud del procedimiento en via gubernativa.

En sentencia del 17 de Julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente prenunciamiento:

“Si bien es cierto la norma que se deja transcrita agrega: “Y las (cuestiones) que
aparezcan con motivo del recurso, aungue no io hayan sido antes”’ no quiere esto
significar que a la administracion se le concedan poderes oficiosos de revocatoria.
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No, el texto impone otra interpretacion arménica y sistematica: en é! se le da amplitud al
recurrente para que con motivo del recurso puede plantear puntos nuevos no alegados
durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (0 definitivo en ia terminologia de
inciso final del articulo 50 ibidem); y se ie permite a la administracion que estime o
considere puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la érbita de lo pretendido por €l
recurente.” T

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de Junio de 2001 la Seccién Primera de ia Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi:

“Por la misma razon, estando en trémite la via gubemativa, como es apenas obvio, Ia
Administracién puede revisar su actuacion y, si es el caso, modificaria, in necesidad de
consentimiento escrifo y expreso del afectado, pues el articulo 9, inciso 2° del C.C.A. le
da amplias facultades para ello, cuando al efecto prevé:

‘La decision resolverd todas las cuestiones que hayan sido’ planteadas y las que
parezcan con motivo del recurso, aunque no jo hayan sido antes”.

De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en concordancia con la
interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la
autoridad administrativa estd obligada a decidir sobre las cuestiones que se hayan
planteado con motive del recurso, aln asi se trate de cuestiones que no hayan surgido
anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debers ser motivada fanto en sus aspectos
de hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo
anterior se reafirma en razén de que estamos frente a una nueva decisién administrativa,
que no se aparte formalmente de las producidas durante la efapa de la actuacitn
administrativa. De aqui que el legisfador exija los mismos requisitos que para fa
expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para e que resuelve la via
gubemativa; en este sentido, abordar todas las cuestiones que se hayan planteado y las
que aparezcan con motivo del recurso, aungue no lo hubieren sido antes.”

Con respecto a lo anterior, el articulo Tercero del Cédigo Contencioso Administrativo
establece lo siguiente:

‘ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones adminisirativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccién y, en general, conforme a las normas de esta parte primera. £En
virtud del principio de economia, se tendré en cuenta que Jas normas de procedimiento se
utificen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor
fiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones nj
notas de presentacion personal sino cuando Ia ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, Jas autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimirdn los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a

las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los
interesados.

La obligacién a cargo de las autoridades administrativas de valorar la nueva informacion
que aparezca con motivo del recurso durante la via gubernativa, tiene su razon de ser
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precisamente en el deber general que les asiste de impulsar de manera oficiosa sus
procedimientos y garantizar que los mismos cumplan con su finalidad, conforme a los
principios de celeridad y eficacia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 2676 de 2000, establece que los establecimientos que generen residucs
hospitalarios y similares, deberan implementar el plan de gestion integral de residucs
hospitalarios y similares dentro de los términos establecidos por Ia ley.

Que la Ley 633 de 2000, facuito a las Corporaciones Auténomas Regionales para efectuar
el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de 'los tramites de ficencia
ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los recursos naturales, fifando
que las tarifas incluirén : @) El valor total de los honorarios profesionales: b} El valor total
de los viaticos y gastos de viaje que se ocasionen; ¢) El valor total de total de analisis de
laboratorio u otros estudios que sean requeridos tanto para la evaluacién como el
seguimiento.

Que la Resolucion 1280 de! 7 de julio de 2010 “Por la cual se establece 1a escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control ambiental para
proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV y se adopta’'la tabla unica para la
aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de ia
ley 633 para la liquidacion de |a tarifa” establece que el articulo 96 de la ley 633 de 2000
no se refirio a los topes para proyectos obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2115
salarios minimos mensuales, que correspondes en su mayoria a los que deben tramitar
las autoridades ambientales diferentes del Ministerio, es necesario que el mismo, en
ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 46 de la ley 99 de
1893, establezca una escala tarifaria para tales proyecto, obras o actividades con el fin de
unificar la aplicacién del sistema y métodos definido por la ley.

Que la ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de las Corporaciones
Autonoma es “ ejercer las funciones de evaluacién, control, y seguimiento ambiental de
las actividades de exploracion, explotacion, fransporte, uso, y depoésito de los recursos
naturales no rencvables, ... asi como de ofras actividades, proyectos, o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental...” '

Que requiere seguimiento ambiental, los siguientes instrumentos de manejo y control:
Plan de gestién integral de residuos hospitalarios y similares.

Que el Acto Administrativo, es la decisibn general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,
deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
elias”

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a foda clase de manifestaciones
de la actividad de los sujetos de la administracién pdblica; y en el sentido estricto,
comprende. y abarcaa las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objefo de un acto administrativo debe ser cierto, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Ef objeto comprende, las materias que necesanamente forman parte del acto y sirven
para individualizarfo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
deferminado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin
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deferminado, ya sea, de interés general y también a aquellos intereses a los que
especificamente cada decisién debe estar dirigicta

Es de anotar que la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales
limitaciones, modificarlo por tales motivos: la modificacion, segun los casos, puede
importar una extincién parcial o la creacion de un acto nuevo en la parte modificada o
ambas cosas.

Que con relacién a lo solicitado por el recurrente, queremos expresar que los valores que
esta Corporacion establece para realizar los respectivos cobros deberan ajustarse a lo
establecido en la Resoluciéon N° 1280 de 2010 en donde se establece la escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento, permisos , concesiones,
autorizaciones, y demds instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos,
obras, o actividades cuyo valor sea inferior a 2115 salarios minimos mensuales

Que el cargo por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas, la
cancelacién de dicho concepto debe realizarse con base en la cuenta de cobro gue se
expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo donde se cobra
dicho valor.

Visto lo anterior se concluye que le asiste ia razén a la sefora Erika Reyes Pefa, en los
argumentos presentados en su recurso de Reposicion.

Con base en lo anterior, se procedera a Reponer el Auto N° 000750 de 2011, en lo que
respecta al cobro efectuado por seguimiento ambientat,

Que Ia totalidad de la suma a cobrar, se derivara de Io establecido en la Resolucion 1280
de 7 de julio de 2010 que en su articulo primero establece que los proyectos cuyos
valores sean inferiores a 25 SMMV, se establece como tarifa maxima la suma de setenta
y seis mil novecientos cuarenta y un pesos ($ 76.941) por seguimiento PGIRHS.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccidn General,

DISPONE

PRIMERO: Reponer el Articulo primero del Auto N° 000750 del 4 de agosto de 2011 por
medio del cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental al
consuitorio odontolégico ODENTER, de conformidad con lo sefialado en la parte
dispositiva del presente proveido el cual quedara de Ia siguiente manera:

Bl Consultorio Odontolégico integrai ODENTER, CON Nit N° 22.569.742,
representado legalmente por |a sefiora Erika Reyes Pefia o quien haga sus veces
al momento de la nofificacion, debe cancela la suma de setenta y seis mil
novecientos cuarenta y un pesos ($§ 76.941) por concepto de seguimiento
ambiental correspondiente al afio 2011 de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion 1280 del 7 de julio de 2010, por medio de la cual se estabiece la
escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demdas
instrumentos de manejo y control ambiental para obras o actividades cuyo valor
sea inferior a 2115 salarios minimos mensuales smmv.
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SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2°
Art. 62 C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

TERCERO: Nofificar en debida forma el contenido del presente Auio al interesado o a su
apoderadoc debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Codigo
Contencioso Administrativo.

bada ales 19 0T, 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

oman

777 T €U ub‘}oa@

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1226-131
Elabord Jorge a Roa Barros

w Julieite Sleman Chams. Coordinadera grupo de Instrumentos Regulatorios.



