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POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA CANTERAS DE
COLOMBIA S.A.S.

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2008,
Decreto 4741 de 2005, Resolucion 1362 de 2007, el Cddigo Contencioso Administrativo, y
demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Que esta Corporacién con la finalidad de determinar el cumplimiento del registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hace referencia el articulo 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, por parte de las empresas que se encuentran en su
jurisdiccion, se procedid a realizar una revision de estos, determinandose que a la fecha
algunas de las empresas no han dado cumplimiento a esta obligacién.

Con base en lo anterior, se emitio el concepto técnico No. 000275 del 7 de junio de 2011, donde
se sefialo lo siguiente:

ANTECEDENTES.

Mediante Resolucion 1004 del 22 de Noviembre del 2010 se autoriza a la empresa Canteras de
Colombia S.A.S., al uso de explosivos.

Mediante Resolucion 0048 del febrero del 2011 se suspende la utilizacion de explosivos en la
Canteras de Colombia S.A.S.

ESTADO ACTUAL DE PROYECTO O ACTIVIDAD.

La empresa Canteras de Colombia S.A.S., se encuentra activa, realizo actividad de explotacion
de material de construcciones calizas y concesibles. Actualmente se suspendié por medida
preventiva impuesta por la CRA.

CUMPLIMIENTOS.

Se realiza un analisis de la informaciéon aportada por el software sobre el diligenciamiento
realizado por Canteras de Colombia S.A.S.:

En la actualidad la empresa segun la informacion aportada por el Software aun no ha
solicitado ante esta Corporacion el Formato de diligenciamiento del Registro de
generadores de Residuos Peligrosos, después de los plazos establecidos por la norma.

OBSERVACIONES

Segln los datos reportados en el expediente de la Corporacion, la empresa realizo explotacién
de materiales de Construccion calizas y concesibles, a través de utilizacién de materiales
explosivos.

De acuerdo al Decreto 4741 del 2005, residuos de explosivos son considerados residuos
peligrosos, Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una legislacion
diferente, por lo anterior se requiere informacion sobre los desechos resultantes de la
explotacion que se realizd con estas sustancias.

Adicional se realizan unas actividades secundarias al interior de la empresa, como lo son, el
manejo de combustibles, generacién de aceites usados y mantenimiento de equipos en el area
de taller. Cuenta con un area de mantenimiento de equipo y zona de Taller.

CONCLUSIONES.

1. Canteras de Colombia S.A.S no presenta informacion sobre cantidades de residuos
generados no solamente de sus actividades principales, entre esto las actividades de
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explotacion que se llevaron a cabo, si no de aquellas secundarias, como las que hacen
parte del mantenimiento de equipos y manejo de combustibles.

2.Canteras de Colombia S.A.S no ha presentado el Formato Publico del Software del
RESPEL para su diligenciamiento.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos. -

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para olorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este
Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Eslado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
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ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al
medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente
que hay meérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se
procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo ‘del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con los residuos
peligrosos, por lo que se justifica ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin
de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
CANTERAS DE COLOMBIA S.A.S., con NIT No.800.182.330 - 8 y ubicada en el municipio de

Luruaco- Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTON®; . . . DE2010
:“d ul 'J U é .
POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA CANTERAS DE
COLOMBIA S.A.S.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Cadigo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el concepto
Técnico N°00275 del 7 de Junio de 2011, expedido por la Gerencia de Gestién Ambiental, asi
como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido
citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asf lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art. 62
C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los [ 5 Lo gU‘i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

CT. 275 7/06/11

Exp. 0727 - 065

Elaborado por JOHN ALBERTO ALBOR ORTEGA

\!i%?g Dra. JulietteSleman Coordinadora Grupo Instrumentos Regulatorios.



