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POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION EN CONTRA DEL SENOR CLAUDIO
: GONZALEZ BLANCO Y BELISARIO MACIAS RAMOS

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley
1333 de 2009, decreto 1791 de 1996, , C.C.A, demdas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO

Que teniendo en cuenta la queja presentada por los sefiores JORGE ZARATE BLANCO
Y CARLOS EDUARDO JHIMENEZ VILLAFANE, donde manifiestan la ocurrencia de una
tala y envenenamiento de bosque a orillas del arroyo el pueblo , que circunda la casa
Museo Julio Florez y por la invasion en jurisdicciéon del Municipio de Usiacuri — Atlantico-
la Oficina de Gestion Ambiental dispuso se practicara visita de inspeccién técnica de la
que se origino el concepto técnico No. 0000263 del 2 de Junio del 2011 en el que se
determino lo siguiente.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: En aprovechamiento forestal sin los

respectivos permisos por la autoridad ambiental de la jurisdiccién e invasion de rondas
hidricas.

En este concepto, la Gerencia de Gestion Ambiental concluye lo siguiente:

a. Que el area boscosa de la cuenca del arroyo El Pueblo, en su ronda hidrica, desde
la Casa Museo Julio Florez hasta las cordenadas No. 10 44 37.1 y WO 74
59 03.4, jurisdiccion del Municipio de Usiacuri - Atlantico- ha sido intervenida
por personas naturales , para la siembra de cultivos de pancoger, arboles frutales y
la elaboracion de carbon vegetal , ademas se han construido viviendas y/o
mejoras. Son parcelaciones cercadas sin la respectiva solicitud de adjudicacion
de predios baldios a la autoridad competente.

OBSERVACIONES DE CAMPO

> En la visita técnico ambiental realizada el dia 28 de marzo de 2011 , en el area
de la ronda hidrica del arroyo El Pueblo desde la Casa Museo Julio Florez ,
hasta las coordenadas No. 10 44 37.1 y WO 74 59 03.4 jurisdiccion del
Municipio de Usiacuri - Atlantico- se observo lo siguiente.

> Un area de terreno boscosa que hace parte de la cuenca del arroyo El Pueblo
que ha sido intervenida por personas naturales particulares, para cultivos de
pan coger y arboles frutales, ademas hay algunas viviendas instaladas en
estas parcelaciones cercadas.

> Las parcelaciones se originan desde la pendiente de la orilla de este arroyo
que se calculan entre 30 y 40.

» Las areas intervenidas de este bosque son parcelaciones baldias que han
tomado personas naturales particulares sin la debida solicitud de predios
baldios a la entidad competente.

» Diez (10) trozas u fustes como materia prima , para la realizacion de carbon
vegetal en horno artesanal.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comisién de dafo al medio ambiente.
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de los sefiores CLAUDIO GONZALEZ BLANCO Y BELISARIO
MACIAS RAMOS.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con los
permisos o autorizaciones para la tala de arboles de manera indiscriminada por lo que se
justifica ordenar la apertura de una investigacién ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de los
sefores CLAUDIO GONZALEZ BLANCO Y BELISARIO MACIAS RAMOS, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
concepto Técnico N° 0000263 del 2 de junio de 2011, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art.
62 C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquillaalos | 7 5d, 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VAL oi7a ﬂé}kc,ﬂ%_g,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaborado por Dr. Nivaldo Enrique Serrano Castro .
Q%(ECUD porla Dra, Juliette Sleman. Coordinadora grupos Instrumentes Regulatarios



