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“POR EL CUAL SE INCIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA A LA EMPRESA VALORCON
S.A”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99/93 Ley 1333 de 2009,Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que con el fin de realizar seguimiento a las canteras que se encuentra localizada entre el
corregimiento de Arroyo de Piedra y la Cabecera Municipal de Luruaco Margen derecha sobre la
carretera de la Cordialidad en la interseccion de la entrada a Repelén para constatar cumplimiento
compromisos y detectar conformacion de nuevas canteras ilicitas, se procedié a realizar visita de

inspeccién técnica originandose el Concepto Técnico N° 0000233 del 13 de Mayo de 2011, en el que
establecio lo siguiente:

“ANTECEDENTES

Actuacion Asunto

Concepto  Técnico Por medio del cual el Ing. Constaprfno Galeano Tobias informa sobre la
000141 de Marzo 31 | "Veva gxplotacidn que se esta reahzando_ en la Carretera de la Cord;‘a_uﬁdad
de 2011 con la interseccion de la entrada al Municipio de Repelén y solicita visita de
' constatacion.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En la actualidad se estan realizando trabajos de extraccion y beneficio de material

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Al momento de realizar la visita a la mina se encontraba en operacién (Picado y cargue) observandose
un buldézer y una retroexcavadora cargando volquetas, en el predio que se lindera con las siguientes
coordenadas:
Coordenadas del frente de explotacion

N10°36'14.2" — WO75°06'59.4"

N10°36'14.9"— WQ75°07°00.1"

N10°36'13.5" — WO75°07'02.0"

N10°36°'13.2"— WO75°07'01.4"

Se vio una intervencion drastica y perpendicular al suelo, en el cero contra el cual culmina la
carretera procedente de Repelén, dando la sensacion de que el vehiculo se estrellara contra una
pared, con deposito de material contiguo a la carretera, lo cual puede obstruir la via de la cordialidad y
la carretera hacia Repelon en caso de presentarse lluvias, adicional a la erosion que sufrird el cerro
por la deforestacion que se esta causando a menos de veinte metros de la berma.

Asi mismo, sobre la misma carretera de la cordialidad, mas hacia el norte donde se ubica el
corregimiento de Arroyo de Piedra, se encuentra montada la planta de trituracién y clasificacion,
trabajando con una alta polucion por polvo, ubicado en lote con las siguientes coordenadas:
Coordenadas de la zona de beneficio

N10°36°21.8" — WO75°06°'56.2"

N10°36'20.1" — WO75°06’55.3"

N10°36'18.7"— WO75°06'53.6"

N10°36'20.3"— WQO75°06'52.9"

Igualmente que algunos vehiculos cargados salen de la explotacién hacia el centro de clasificacién,
utilizando la carretera de la cordialidad, sin las medidas de proteccion debidas y ademas la cantera no
tiene la debida sefalizacion de prevencién para los vehiculos que utilizan ésta via tan transitada.
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REVISION DE DOCUMENTOS.

Despues en revision documentaria, se encontrdé que las coordenadas anotadas se encuentran dentro
de una concesién de explotacion de cementos Argos con licencia Minera N° 10429, cabe anotar que el
duefio del titulo es Canteras de Colombia S.A.S, y que este a su vez tiene un subcontratado con la
empresa Valorcon S.A., para explotacién minera de la zona, tal como se muestre en la siguiente
imagen.

Teniendo en cuenta lo anterior se pudo concluir que La empresa VALORCON S.A. se encuentra
explotando una cantera y tiene montada una planta de trituracion y clasificacion en el corregimiento de
Arroyo de Piedra, sin el lleno de los requisitos legales para ésta actividad.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de |a facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio. (...).".
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es
la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este Ministerio es
competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
‘El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los darios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion Yy sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley 99
de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a
las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion suficiente
recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la
investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de
investigacion ambiental en contra del Consorcio.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas
ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, senalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e
individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,
manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales deben realizar
todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental,
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la normatividad
de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con aprovechamiento forestal,
emisiones atmosféricas sin los respectivos permisos y autorizaciones ambientales, por lo que se
justifica ordenar la apertura de una investigaciéon ambiental, con el fin de establecer si efectivamente

estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
VALORCON S.A., identificado con Nit N° 802.000.640-3, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el concepto Técnico
N° 0000233 del 13 de Mayo de 2011, expedido por la Gerencia de Gestion Ambiental, asi como la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestiéon y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar
el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art. 62 C.C.A)),
quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los s ﬂ AfD0 a;ﬁ--‘-ﬁ.{é
o Y i LWEE
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
FitbeR EacsfasD,
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaboré Maria Angélica Laborde Ponce
\@gﬁ Juliette Sleman Chams Coordinadora Grupo servicios ambientales



