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AUTO N° : DE 2011

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACIC;)N A LA EMPRESA DE ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A. ACONDESA PLANTA DE INCUBACION”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, el Decreto 3930 del 2010, Decreto 1541 del 1978, C.C.A., y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 000695 de agosto/2010, la C.R.A., otorga una concesion de
aguas a la empresa ACONDESA por un término de cinco (5) afios y se adoptan otras
determinaciones.

En cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales la
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, realiza visitas de seguimiento a las empresas
en su jurisdiccion, con el fin de verificar que las actividades que alli se desarrollan,
implementen los controles necesarios para garantizar la proteccion del medio ambiente y
estén al dia con los requerimientos hechos por parte de la Autoridad Ambiental, como
consecuencia de ello se practico visita de Inspeccion Técnica a la empresa ACONDESA,
Planta de Incubacién, del cual se originé el Concepto Técnico N°000177 del 11 de abril del
2011, de la Gestion Ambiental en el que se consignan los siguientes aspectos:

La Planta de Incubacion Acondesa, ubicada en la margen izquierda Carretera Oriental salida
de Malambo hacia Sabanagrande, con NIT No. 890.103.400-5 en jurisdiccion del Municipio
de Malambo —Atlantico, se encuentra desarrollando plenamente su actividad Productiva.

Tiene cuarto frio, sala de incubacion, sala de nacedoras, sala de clasificacion, cuantificacion y
vacunacion, zona de despacho y ademas existe una zona de lavado de equipos. La Actividad
econdmica consiste en la produccion de pollitos para levante y engorde que se despachan de
un dia de nacidos hacia las granjas de engorde propiedad de la empresa ACONDESA.

A la planta llegan los huevos de gallinas reproductoras y se almacenan en el cuarto frio a
18°C (grados centigrados), se pasan a la incubadora a 99.3°F, y el dia 19 se pasan para las
nacedoras. La produccién promedio estimada es de 850.000 pollos al mes.

Normalmente la Planta de Incubacion, satisface todas sus necesidades hidricas del agua
suministrada por la empresa que opera el acueducto de Malambeo. Sin embargo, la empresa
también capta agua subterranea una a dos veces por mes, de un pozo profundo que tiene
construido en el interior de las instalaciones de la planta. El agua usada en produccion
basicamente se utiliza para limpieza y desinfeccion permanente de infraestructura,
maquinarias y equipos, para poza de desinfeccion de de vehiculos con acceso a la planta,
para lavado y desinfeccion de los huevos fértiles y para el sistema sanitario.

La empresa no tiene instalado sistema de medicion de caudal en la fuente de captacion de
aguas subterraneas (poso profundo)

Parte importante del proceso es el lavado continuo de las diferentes areas con detergentes y
desinfectantes como glutaraldehido, amonio cuaternario, yodados, hipoclorito de sodio y
antimicoticos como enil conazol. Las aguas residuales generadas durante el proceso
productivo, se hacen pasar por varios registros para la retencién de sélidos y finalmente al
igual que las sanitarias son vertidas en las pozas sépticas construidas para tal fin, al interior
de las instalaciones de la planta, La empresa no ha tramitado permiso de vertimientos
liquidos.

El proceso productivo de la empresa, genera residuos soélidos como cascara de huevos,
papel y cartén que son recogidos por la firma INTERASEO S.A. E.S.P., con una frecuencia
de 3 veces por semana. También generan residuos como huevos no eclosionados, huevos
rotos, huevos infértiles, embriones y pollitos de desecho que los venden a los zoocriaderos de
babilla. El Transporte, Manejo y tratamiento final de los residuos especiales generados por
ACONDESA, como son jeringas, venoclisis, frascos y ampollas lo hace la empresa
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TRANPORTAMOS A.L. S.A. ESP, cada 15 dias. La empresa tiene la informacién de la

cantidad, manejo y empresa encargada de recoleccion de los residuos peligrosos, pero no ha
presentado un informe ala C:R.A.

EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA:

La empresa ACONDESA en cumplimiento de la Resolucién No. 000695 de agosto/2010 que
otorgd una concesion de aguas y se dictan otras disposiciones” quedo condicionada al
cumplimiento de presentar anualmente la caracterizacion de sus aguas captadas del pozo
profundo, y a la fecha de la visita técnica de seguimiento (marzo 31 de 2011) no se habia
realizado la caracterizacion correspondiente al afio 2011; quien atendio la visita manifestd
que la caracterizacion se encuentra programada para el mes de abril y que aun no se ha
definido los dias de toma de muestra.

CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION N°000695 DE AGOST0/2010.

Articulo Primero, Paragrafo Sequndo:

a.- Presentar anualmente ante la corporéci—c')r'\ la caracterizacion de sus aguas captadas
del pozo profundo, en donde se evallen los siguientes parametros: pH, temperatura,
Solidos suspendidos Totales, DBO, DQQOs, alcalinidad, dureza, coliformes fecales y
totales.

E— y—
OBSERVACIONES = La caracterizacion se encuentra programada para el mes de abril de

b.- Los analisis deben realizarse por un laboratorio acreditado por el IDEAM, y deben
informar a la corporacion con 15 dias de anticipacion a la toma de muestra para la
designacion de un funcionario que avale el protocolo de muestreo.

0=

OBSERVACIONES = No ha informado la fecha y hora para la toma de las muestras de la
caracterizacion de sus aguas pozo profundo correspondiente al afio 2011. .

c.- Instalar un medidor de caudal en la fuente de captacion y llevar registros del agua
consumida diaria y mensualmente, la cual debe presentarse semestralmente a esta
_corporacion.

'NO CUMPLIO.

OBSERVACIONES = La empresa no ha instalade medidor de caudal en la fuente de
captacion.

Articulo Sequndo: La empresa ACONDESA debe cumplir con las siguientes obligaciones

.- Presentar en un término de 30 dias un informe donde describa la cantidad, manejo y
empresa encargada de la recoleccion y disposicion de los residuos peligrosos, anexando
certificacion de la empresa que presta el servicio de recoleccion y disposicion.

_ _ NO CUMPLIO
OBSERVACIONES =

.- Presentar en un termino de 30 dias la certificacion de la empresa que presta el servicio
de recoleccion y disposicion de los residuos sdlidos como huevos rotos, cascaras de
huevo, huevos no eclosionados, huevos picados, huevos infértiles, pollitos de desechos,
papel, plasticos y otros que se generen en su proceso productivo.

NO CUMPLIO_

OBSERVACIONES =
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De lo expuesto se concluye que la empresa ACONDESA no ha cumplido con las obligaciones
establecidas en el literal ¢, Paragrafo segundo, Articulo primero y el Articulo segundo de la
Resolucion No. 000695 de agosto/2010.

La ACONDESA, no ha tramitado permiso de vertimientos liquidos para dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 31 del Decreto 3930 de 2010. Cito “Articulo 31, Soluciones
individuales de saneamiento. Toda edificacién, concentracién de edificaciones o desarrollo
urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera del area de cobertura del sistema de
alcantarillado publico, debera dotarse de sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos
liquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre ofras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
egida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las compeltencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.



. REPUBLICA DE COLOMBIA 4
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTON® | DE 2011

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION A LA EMPRESA DE ALIMENTOS
CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A. ACONDESA PLANTA DE INCUBACION”

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién
de dafo al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la
empresa en comento.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa" o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el
decreto 3930 del 2010, que sefala normas atinentes con la obligacion de tramitar el permiso
de vertimientos liquidos e incumplimiento de las obligaciones establecidas en el literal ¢,
Paragrafo segundo, Articulo primero y el Articulo segundo de la Resolucion No. 000695 de
agosto/2010, expedida por la C.R.A., por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia
de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
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DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la empresa
de Alimentos Concentrados del Caribe S.A., ACONDESA Planta de Incubacién Malambo,
ubicada en la margen izquierda Carretera Oriental salida de Malambo hacia Sabanagrande,
con NIT No.890.103.400-5 en jurisdiccion del Municipio de Malambo —Atlantico, representada
legalmente por el sefior Alvaro Cotes Mestre, o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y
45 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, el concepto
Técnico N° 00170 del 11 de abril del 2011, de la Gerencia de Gestién Ambiental de la C:RA.,
asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han
sido citados en el contenido de este proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art. 62
C.C.A)), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P St )

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 2027-115
Elaborado: Mericlsa Garcia Abogado
Q&iffi\}uﬁuﬂc Sleman Coordinadora Grupo Instrumentos Requlatorios Ambicnlales.
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