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COLOMBIA.

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atliantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
1333 de 2009, el Decreto 1791 de 1996, C.C.A y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que con [a finalidad de realizar seguimiento al manejo de los residuos hospitalarios de la
ESE Hospital de Puerto Colombia, se procedié a realizar una visita técnica de inspeccion
a sus instalaciones, de la cual se originé el concepto técnico N° 0000194 del 25 de abril
de 2011, en el que se determind lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto N° 000994 del 12 de octubre de 2010, por medio de la cual se hacen
unos requerimientos a la ESE Hospital de Puerto Colombia los cuales son los siguientes:

a) Presentar a la C.R.A, copia de los tres (3) tltimos recibos de recoleccién, donde
certifique los meses recolectados por la empresa, su volumen, contrato vigente
suscrito con la empresa prestadora de servicios especiales y ordinarios.

b) Requerir a la ESE Hospital de Puerto Colombia el programa especifico de
capacitacion y actividades para el mejoramiento establecido en el PGIRHA y su
cronograma de actividades correspondientes al programa de capacitacién del
personal que labora en la entidad.

) Realizar semestralmente caracterizacion de las aguas residuales generadas de
sus procesos, en un punto localizado antes de la entrada del sistema de
alcantarillado, enviando a la C.R.A los resultados obtenidos y anexando las hojas
de campo , para lo cual tendra en cuenta los siguientes parametros a valorar:

Parametros: DQO, solidos suspendidos totales, grasas y/o aceites, tensoactivos,
color, solidos sediméntales, suspendidos, solidos totales, pH, temperatura, NMP
de coliformes fecales, coliformes totales y caudal.

Muestras: Las muestras seran de caracter compuestas de cuatro (4) alicuotas,
tomadas cada hora, durante las 24 horas al dia y en un periodo de cinco dias
continuos.

Fecha: La realizacion de la caracterizaciéon debera llevarse a cabo dos veces al
ano, iniciando en el mes de enero.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En actividad: La ESE Hospital de Puerto Colombia es una entidad de primer nivel que
presta los servicios de consulta externa, laboratorio clinico, toma de muestras, citologia,
servicio de odontologia, sala de parto, vacunacién, servicio de urgencias.

Estos servicios son prestados en horas habiles, el servicio de urgencia y laboratorios se
realiza 24 horas.

OBSERVACIONES

Se practico visita a las instalaciones, con el fin de verificar el debido cumplimiento de las
acciones planteadas en su PGIRHS, en donde se observo que el Hospital de Puerto
Colombia tiene contratada a la empresa servicios ambientales SAE para la recoleccion,
transporte, disposicion final de los residuos peligrosos con una frecuencia de recoleccion
semanal y con una cantidad mensual de 140 kilos. El ente encargado de |a recoleccion es
la empresa triple A.
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La entidad cuenta con el documento PGIRHS ante la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, sin embargo actualmente no lo estan implementando correctamente.

La entidad cuenta con un funcionario encargado de la gestion de los residuos y a su vez
cuenta con protocolo de bioseguridad en todas las areas

SEGREGACION EN LA FUENTE

Los residuos infecciosos o de riesgo biolégico generados en cada una de las areas son

dispuestos en canecas rojas con sus respectivas bolsas rojas, rotuladas y con el simbolo
de residuo peligroso.

Los residuos cortopunzantes generados en laboratorio, urgencias, odontologia,
vacunacion, sala de parto se disponen en guardianes previa desactivacién con peréxido
de hidrogeno.

DESACTIVACION

En cuanto a la desactivacion de los residuos estos son desactivados de la siguiente
forma: Los residuos anatomopatologicos son recolectados en doble bolsas rojas previa
desactivacion con formol para posteriormente ser llevados al area de almacenamiento.

En el area de laboratorios los residuos biosanitarios la orina es descartada en un
recipiente con peroxido de hidrogeno, las heces con aserrin desactivados con hipoclorito
de sodio para ser recolectado en bolsas rojas y ser llevados al drea de aimacenamiento.

MONITOREO INTERNO DE RESIDUO

La ESE posee un area con la ruta interna de recoleccion de los residuos ordinarios y
peligrosos, senalizacién adecuada. La realizacion se realiza en forma manual y el
personal encargado de dicha labor no utiliza los elementos de protecciéon personal
adecuados para dicha actividad.

MONITOREO AL PGIRHS

Se debe establecer mecanismos y procedimientos que permitan evaluar el estado de
ejecucion del plan y realizar los ajustes pertinentes, sin embargo actualmente la ESE no
esta manejando estos mecanismos.

CONCLUSIONES

Se puede concluir que la ESE Hospital de Puerto Colombia no ha presentado a esta
Corporacién los requerimientos establecidos en el auto N° 000994 del 12 de octubre de
2010.

La ESE no esta realizando una correcta segregacion en la fuente, actualmente estan
utizando bolsas negras para la recoleccion de residuos ordinarios y peligrosos.

La ESE cuenta con el plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares
PGIRHS, cumpliendo con el 2676 de 2002.

No ha realizado adecuaciones al area de almacenamiento, en cuanto a la ubicacion y el
acceso que debe ser restringido, en cuanto a los residuos anamopatologicos no son
refrigerados incumpliendo lo establecido en el numeral 7.2.4.2 de la Resolucion 1164 de
2000.

La ESE Hospital de Puerto Colombia no ha presentados informes sobre la gestion
realizada en los ultimos tres meses informe de cumplimiento de la implementacion del
PGIRHS, las actas de reunion del comité, programa de capacitacién y los avances
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desarrollados en cuanto a los programas establecidos en el mismo, los registros
mensuales de los formatos RH1 y RHPS de los residuos hospitalarios y similares,
volumen de los residuos tratados, disposicion final por clase de residuos.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demds autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autondades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temtonal, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Ias
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demdas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatono. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para realizar el seguimiento al PGIRHS, esta Corporacion esta
facultada para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333
de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, Ja reparacion de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.
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Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccién en
mate_'na ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de |a

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental Ia
comision de dario al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de investigacién
ambiental en contra de la ESE Hospital de Puerto Colombia.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Coddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que |a autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacioén declarara la
cesacion de procedimiento.

Que' en caso de existir mérito para continuar con la investigaciéon, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
senalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, es claro que existe una conducta presuntamente
violatoria de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones
relacionadas con el manejo de residuos hospitalarios, por lo que se justifica ordenar la
apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos
ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009.
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En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra a la ESE
HOSPITAL DE PUERTO COLOMBIA, identificado con Nit N° 890.103.406-9, representado
legaimente por el sefior Benjamin Guardo Rio, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO.: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de ‘oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
concepto Técnico N° 0000194 del 25 de abril de 2011, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (num. 2° Art.
62 C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquillaalos | . 'l U

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b et &C.DPO"Q

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Elaborado por Jorge A. Roa
\wls;do por Dra. Juliette Sleman Coordinadora Grupo Instrumentos Regulatorios



