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El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en |a Ley 1333 de 2008,
el Decreto 1791 de 1996, C.C.A., y demds hormas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que con radicado No. 009445 de Diciembre 07 de 2009, se solicita por parte de la Sociedad
ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., los permisos ambientales para Ocupacién de Cauce,
Vertimientos Liquidos, Aprovechamiento Forestal, y Nivelacién del Terreno donde se construira
el proyecto PARQUE INDUSTRIAL DE TUBARA (P.1.T.)

Que mediante Auto No.00002 de Enero 25 de 2010, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., admite solicitud y ordena una visita técnica al proyecto de Construccion y
Operacion del Parque Industrial Tubara (PIT) en el municipio de Tubara — Atlantico, a la
Sociedad Accién Sociedad Fiduciaria S.A., acto administrativo debidamente notificado.

Que con la finalidad de evaluar la viabilidad de la solicitud, funcionarios de la Gerencia de
Gestidn Ambiental de la Corporacién, realizaron visita de inspeccion técnica el dia 11 de febrero
de 2010, al predio donde se proyecta construir el Parque Industrial Tubara (PIT) por parte de la
Accion Sociedad Fiduciaria S.A., dejando constancia en el acta de visita que el lote se
encuentra parcialmente quebrada, con vegetacion excasa donde predomina arboles como el
trupillo, uvite y aremo, en el area se observé un reservorio de agua de aproximadamente 100
m2 de espejo de agua, el cual por efecto de la época de verano actual se encuentra con poca
cantidad de agua.

Asi mismo con Oficio fechado en Abril 22 de 2010, esta Entidad Ambiental informa a la empresa
ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., que la solicitud realizada en tal sentido se encuentra en
estudio por parte de la Gerencia de Gestibn Ambiental, para lo cual se determiné, en
coordinacion con la Gerencia de Planeacion de esta Corporacién, que los Usos de suelo actual
del lote donde se proyecta desarrollar el denominado “Parque Industrial de Tubara” no son
compatibles con los usos y tipo de actividades establecidas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial ~ EOT - del municipio de Tubara. Igualmente se informé a. dicha empresa que la
C.R.A., tenia conocimiento que actualmente la administracion municipal de Tubara se
encontraba adelantade el ajuste al sefalado EOT, donde precisamente se intenta modificar
dicho Usec del Suelo considerando que este mismo sea compatible con el proyecto en estudio.
Lo informado anteriormente para dejar claro que hasta tanto no se produjera las modificaciones
del caso y se generara dentro de los ajustes al EOT, los Usos de Suelo compatible con el
referido proyecto, la C.R.A., no otorgaria viabilidad ambiental alguna ni las autorizaciones o
permisos ambientales solicitados, de lo cual, se deduce que los términos legales para otorgar
los mismos se suspendieron hasta tanto no se aportara el debido cerificado de Usos de Suelo,
expedido por la Secretaria de Planeacién municipal de Tubara donde conste la compatibilidad
de los respectivos usos. -

Que mediante oficio radicado con €l No.008865 de Qctubre 28 de 2010, la Sociedad ACCION
SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A. aporta fa Resolucién No. 0409 de 2010, “Por la cual se declara
concertado y aprobado los aspectos ambientales del esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT del municipio de Tubara, Afiantico.

Que mediante Oficio N°001014 del 09 de febrero del 2011, la C.R.A., le informd a la ACCION
SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., que el documento anexado (Resolucidon No. 00402 de Junio 10
de 2010) no suple el Certificado de Usos del Suelo, que para ello debe remitirse ante esta
Corporacion, el cual debe ser expedido por la Oficina de Planeacién municipal de Tubara para
efectos de poder empezar, en la zona o franja de terreno propuesto, el proyecto “Parque
industrial Tubara®. Por lo anterior, esta Corporacion no evalud de fondo su solicitud, la cual esta
relacionada con la viabilidad ambiental y permisos ambientales del proyecto en cuestidn, hasta
tanto no sea aportado dicho documento.
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Que la Sociedad ACCION SOCIEDAD FIDUCIARIA S.A., mediante Oficio radicado con No.
003784 de Abril 5 de 2011, remite el certificado de Usos del Suelo del lote donde se proyecta la
construccidn del Parque Industrial Tubara.

Con fecha 27 de abril de 2011, se adelant6 por parte de funcionarios adscritos a la Gerencia de
Gestiébn Ambiental de esta corporacion, una visita de inspeccion al predio donde se proyecta la
construccion del aludido proyecto originandose el Concepto Téchico N°00152 del 25 de mayo
del 2011, de la Gerencia de Gestién Ambiental en el que se determinan los siguientes aspectos:

El lote esta ubicado entre los Municipios de Barranquilla y Tubara sobre la llamada carretera del
‘Algoddn”, aproximadamente en el Kilémetro 11, al lado de la nueva Zona Franca denominada
“Las cayenas” en Jurisdiccion del corregimiento de Juan Mina, noroccidente del Departamento
del Atlantico el cual, presenta una topografia parcialmente quebrada, con presencia de
vegetacién tipica de la regién, donde predomina arboles conocidos comuinmente) como, Trupillo
(Prosopis Juliflora), Uvito (Cavendishia nuda Luteyn), y el Aromo (Acacia farnesiana) y a demas
de gramineas y otras herbaceas. La vegetacion reconocida y evaluada corresponde en conjunto
a una sinecia de Bosque Sub-xerdfito Hidrotropomorfico caducifolio heotropical propio de esta
area norte de |la Costa Caribe Colombiana, conocida como Bosque seco tropical.

En la zona central izquierda aproximadamente del lote se encuentra un reservorio de agua de
aproximadamente Cien (100) metros cuadrados de espejo de agua, el cual por ser época de
verano se encuentra con poca cantidad de agua, igualmente presenta en sus lineas de borde,
vegetacion de la region, pero mas que todo, gramineas y otras herbaceas. Al revisar los planos
respectivos se establece que el lote de la futura construccidn se encuentra delimitado con una
cerca, la cual es el cerramiento predeminante en casi la totalidad del recorrido del lote y posee
una extensién de 120 hectéreas.

Es importante anotar, el dia 27 de Abril de 2011, se constato que en el lote donde se proyecta la
construccidon del proyecto PARQUE INDUSTRIAL DE TUBARA (P.I.T.), se realizaron
actividades de descapote y nivelacién del terreno con intervencion a la cobertura vegetal sin
contar con el respectivo permiso ambiental por parte de esta autoridad ambiental para
desarrollar tal actividad. Se estima que el drea intervenida es de aproximadamente 20
hectéreas.

COMPETENGIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecidé el procedimiento sancionatoric en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de [a
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con [o establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articufo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos’.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicic de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesién y demas auforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".
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ng gsi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico, este

Ministerio es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Gue el art. 80 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “£/ Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funcicnes a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de profeccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causados”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 89 de 1993. B

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accibh u omision que constituya violacidén a las disposiciones
ambientales vigentes y a [as contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental [a comisién de dafio al
medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacién, por lo que no serd necesaria dicha indagacién, y se
procedera a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra del Consorcio.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el ‘inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
censtitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articule 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccidn y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacidn, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccidn e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
decfarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncidén de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccidn y completar los elementos probatorios,

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el decreto
1791 de 1996, sefiala normas atinentes con el aprovechamiento forestal, por lo que se justifica
ordenar la apertura de una investigacion ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de la Sociedad
Accion Sociedad Fiduciaria S.A., con Nit 800.155.413-6, representada legalmente por el sefior
Jorge Luis Moscote Gnecco, identificado con C.C N°80.505.390 de Usaquen, o quien haga sus
veces al momento de la notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas
de infraccion ambiental.

SEGUNDQ: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar ios elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias -y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 44 y 45 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuaciéon administrativa, el concepto
Técnico N° 00152 del 25 de mayo de 2011, de la Gerencia de Gestiéon Ambiental de fa C:R.A.,
asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han
sido citados en el contenido de este proveido.

QUINTO: Tenher como interesado a cualquier persona que asi [o manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley. o

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no proceds recurso alguno (num. 2° Art. 62
C.C.A.), quedando asi agotada la via gubernativa.

Dado en Barranquilla a los 2@ ﬂiﬁg ggﬁ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 2227-478
Elaborado: Merielsa Garcia Abogado
W: .{’uﬁette Sleman Coordinadora Grupo Instrumentos Regulalorios Amblientales.



