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La Gerente de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. en uso de las facultades que le fueron conferidas por el Director General de ésta
Corporacion en virtud de la Resolucion 000753 del 30 de noviembre de 2003, teniendo en
cuenta la ey 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 3930 de 2010y,

CONSIDERANDO
Que reposa en la corporacién el Expediente No. 0810-266, el cual contiene gueja
instaurada por vertimientos de aguas residuales en el Barrio la Popa, ubicado en el
Municipio de Malambo.

Que frente a esta queja esta corporacion profirid concepto técnico No. 000651 del 11 de
septiembre de 2009 y Auto No. 001040 del 21 de septiembre de 2009, en el sentido de
establecer unos requerimientos a la Alcaldia Municipal de Malambo, para que adoptara las
medidas y correctivos necesarios y asi evitar el vertimiento de aguas residuales a las
calles y calzadas del Barrio la Popa.

Que posteriormente, a través de oficio Radicado No. 0008974 del 2 de noviembre de 010,
los moradores del Barrio la Popa (Malambo), instauraron nuevamente la queja por aguas
residuales vertidas y rebosamiento de los registros de alcantarilado ene | sector
comprendido entre la Calle 13 con carreras 10 a la 16 del mismo barrio.

Que para atender tal queja, funcionarios de la corporacién realizaron visita técnica a la
zona, de la cual se origind el concepto técnico No. 0000910 del 5 de noviembre de 2010, el
cual establece:

“Se realizé visita al Barrio la Popa, Municipio de Malambo, en el sector comprendido enre
las carreras 10 a la 16 con calle 13 el dia 4 de noviembre de 2010.

Las calles def barrio la Popa, se encuentran anegadas por el desborde de /as alcantarillas
ubicadas desde la carrera 10 hasta la 16.

Las aguas provenientes del desborde de las alcanlarillas del sector, se estancan en las
calles, generando olores ofensivos, proliferacion de insectos fransmisores de
enfermedades, y en general condiciones sanitarias precarias para los habitantes de la
zona.

En la interseccién de la calle 13 con carrera 14 se observo una alcantarilla abierta, de la
cual salfan coliformes fecales hacia la via pablica, zona por donde transitan los residentes
del sector y personas de otros barrios que se trasladan por alli.

En la misma interseccion se colocaron sacos rellenos con arena para atravesar la via, ya
que esta se encuentra anegada en todo momento del dia.

Las aceras, bordillos y paredes colindantes con la calle 13, presentan hongos y moho,
producto de la humedad de las aguas residuales que circulan por el sector”.
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Que del anterior concepto técnico se infiere que en el Barrio La Popa del Municipio de
Malambo, en la Calle 13 entre carreras 10 a la 16, se ha producido una afectacion a la
comunidad del sector ya que las aguas residuales provenientes del desborde de las
alcantarillas anegan las vias, permanentemente, propiciando la aparicion de insectos
transmisores de enfermedades, ademas de hongos y bacterias microscopicas
(Encontradas en coliformes fecales) altamente dafiinas para el ser humano.

Que esto se genera con ocasion al desbordamiento del alcantarillado y a las aguas
residuales vertidas a las calles del Barrio la Popa, por lo cual se puede concluir que se esta
incumpliendo con el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010.

Que como sabemos el Articulo 5 de la Ley 142 de 1994, consagra en cuantc a la
competencia de los municipios que estos deben asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo
municipio en los casos previstos en el arficufo

Que es asi entonces que se procedera a iniciar una investigacion en contra del Municipio
de Malambo, en cabeza de la Alcaldia Municipal.

Que cabe recordar que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de alglin recurso natural renovable, deben contar
previamente con jos respectivos permisos ambientales a que haya lugar.

Que cabe destacar que él Articulo Octavo de la Carta Politica sefiala que es obligacion del
Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que respecto de la proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables, la Corte
Constitucional en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero ha dicho lo siguiente:

“Cl medio ambiente desde el punto de vista constitucional,
involucra aspectos relacionados con ef manegjo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
biologica y cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural, temas, que entre otros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger
este derecho y exhortan a las autoridades a disefar
estrategias para su garantfa y su desarrolfo.”
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Que las anteriores consideraciones se adoptan teniendo como fundamento las siguientes
disposiciones legales:

Que el Art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, "El Estado....debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que ol Art. 332 de la Constitucién dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Que Ja Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comiin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que el Articulo 1 del Decreto 2811 de 1974 dispone que el ambiente es patrimonio comun
y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de
utilidad piblica e interés social. :

Que el Articulo 8° del Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, prevé: “Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros: a)
La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demdas recursos naturales
renovables. d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas. ) La sedimentacion en los
cursos y depdsitos de.agua. g) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de
especies animales y vegetales o de recursos geneticos.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por fa ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en casc de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”

Que e! articulo 23 de 1a Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “..encargados por ley de administrar, dentro del érea
de su jurisdiccion, el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrolio sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...".

Que segun el Articulo 30 de Ley 99 de 1993 es objeto de las Corporaciones Auténomas
Regionales la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la preservacion, proteccion
y manejo de! Medio Ambiente y dar cumplida aplicacion a las normas sobre manejo y
proteccion de fos recursos naturales.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero ‘“las normas
ambientales son de orden piblico y no podrén ser objetos de fransaccion o de renuncia a
su aplicacién por las autoridades o por los particulares.
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Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en
el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental,
e imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “Ef Estado es e/ titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de ofras auforidades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarroflo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de ia
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competernicias establecidas por
fa ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la cuipa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncién de culpa o dolo para o cual tendrd la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales’.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroffo Territorial: la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones aulénomas regionales y las de desarrolio
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; Ja Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 °El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: "Objeto de las medidas preventivas, Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procederé a comprobario y a establecer la necesidad de
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imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado”. -

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederd a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a fas autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard traslado de las actuaciones en un
término méximo de cinco (5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y
compuisaré copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”.

Que el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010, establece: “Prohibiciones. No se admite
vertimientos:

1. En las cabeceras de fas fuentes de agua.

2. En aculferos.

3. En los cuerpos de aguas ¢ aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines
que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad
para este uso.

4. En un seclor aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas fluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta dnica destinacién.

7. No ftratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o
hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alfteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que o hacen apto para
fodos los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos”.

Que el articulo 39 Ibidem, consagra: “ Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del
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recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el
respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
—PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

igualmente, el prestador seré responsable de exigir respecto de Jos vertimientos que se
hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esté
cumpliendo con fa norma de vertimiento al alcantarillado publico deberd informar a la
autoridad ambiental competents, allegando la inforracién pertinente, para que esta inicie
el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado
publico.

Parégrafo. E! prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentard
anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion
del estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus
suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio comercial,
industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto
302 de 2000 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este informe se presentara
anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de los dos (2) meses
siguientes a esta fecha.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial dentro de Jos tres (3) meses
siguientes, contados a partir de la publicacion del presente tlecreto, expedird el formato
para la presentacion de la informacion requerida en el presente parégrafo”.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta
Gerencia de Gestion Ambiental, se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra
de la Alcaldia Municipal de Malambo, por |a transgresion del 24 del Decreto 3930 de 2010,
por el rebosamiento del alcantarillado y en el sector comprendido en la calle 13 con
carreras 10 al 16 del Barrio la Popa, Municipio de Malambo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la Alcaldia Municipal de Malambo, el siguiente pliego
de cargos:

- Se vislumbra la trasgresidn el Articulo 24 del Decreto 3930 de 2010, por el
rebosamiento del alcantarillado y en el sector comprendido en la calle 13 con
carreras 10 al 16 del Barrio la Popa, Municipio de Malambo

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacion sancionatoria que adelante esta
Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que
impliqguen violacion de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la

O
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investigacion que compete, se procedera mediante acto administrativo debidamente
motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y a formular los cargos gue sean
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma e! contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los articulos 44 y 45 det Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se fijara un edicto por el término de cinco (5) dias en lugar visible de esta
Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, la Alcaldia Municipal, representada por el Alcalde, o su
apoderade debidamente constituido, podréd presentar ante la Gerencia de Gestion
Ambiental de la Corporacién, los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de a Ley 1333 de 2009. En el evento de no lograrse la
notificacion personal del representante de la encartada, se fijaré un edicto por el término de
cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacion.

ARTICULO SEXTO: El Concepto Técnico No. 000910 del § de noviembre de 2010, hace
parte integral del presente proveido.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, 1a totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO OCTAVO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas
sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente acto administrativo al Procurador
Ambiental Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO : Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a fo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos detl tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranquilla a los
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L

GERENTE DE GESTION AMBIENTAL

Proyectd Laura Aljure Peldez. Profesionat Universitario.
ﬁbo Juliette Sleman Chams. Coerdinador de G. Instrurnentos Reguiatorios Ambientales.




