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ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO SESION EXTRAORDINARIA No 6
DICIEMBRE 23 DEL 2008

En Barranquilla, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de 2008, siendo las
9:30 a.m., se reunieron en la sala de juntas de ia Corporacion Auténoma Regional
del Atiantico —~CRA-, con el fin de llevar a cabo la sesion extraordinaria No. 6 del
consejo directivo los siguientes consejeros: EDUARDO VERANO DE LA ROSA,
Gobernador del Departamento, MERY TONCEL GAVIRIA, delegada del Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, CESAR OTERO OTERO y AUGUSTO
BARTHEL LLANOS (Suplente), en representacion del sector privado, CARLOS
RICAURTE ROJAS y EDGARDO GACHARNA (Suplente), en representacion de
las entidades sin animo de lucro, ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA, en
representacion  de las comunidades indigenas, MARYOLY « MEJIA, en
representacion del ‘Alcalde de Sabanalarga, ALVARO SARMIENTO PACHECO,
Alcalde de Ponedera, CRISTIAN COLL; Alcalde de Tubara, EVARISTO
OLIVEROS, Alcalde de  Manati. Igualmente, JORGE OSORIO
MASTRODOMENICO, Secretario Genéral y el Director encargado de la
Corporacién, BENNY DANIES ECHEVERRIA con el fin de tratar el siguiente orden
de dia.

1.- Llamado a iista y verificacion del quorum.
2.- Aprobacion del acta anterlor del 18 de noviembre de 2008

3.- Lectura de. los of cios enwados al Consejo Dlrectwo por parte de los
Gobernadores Indigenas de los pueblos de Mokana del Atlantico.

4 .- Presentacion y aprobacmn dei ajuste al Plan de Accmn Trienal 2007-2009
5 Presentac&on y aprobacaon del presupuesto 2009. |
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA:

1. LLAMADO A LISTA Y VERiFICACIdN DEL QUORUM: .

Antes de dar inicio al desarrollo del orden del dia el doctor Evaristo Oliveros, Alcalde
del Municipio de Manati, solicita al sefior Presidente del Consejo Directivo un minuto
para pedirle al sefior que los ilumine, para que el afo proximo les de fuerzas para
sacar adelante la Corporacion y busquen el entendimiento. Sollcﬂa a Dlos que
bendiga a la C.R.A, al Ministerio y ai sefior Gobemador :

Acto seguido el Secretarlo General da iectura al orden del dia propuesto para la
reunion y procede al llamado a lista y verificacién del quérum’ sefialando al
Presidente que en este estado de la reunién se encuentran presentes diez (10) de
los doce consejeros, asi: EDUARDO VERANO DE LA ROSA, Gobernador del
Departamento del Atlantico; MERY TONCEL GAVIRIA, delegada del Ministro de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial; CESAR OTERO OTERO, representante
del Sector Privado; AUGUSTO BARTHEL, Representante suplente del. Sector
Privado; EDGARDO GACHARNA, Representante suplente de las entidades sin
animo de lucro; CARLOS RICAURTE RO.JAS, representante de las entidades sin
animo de lucro; MARYOLY MEJIA, en representacion del Alcalde del municipio de
Sabanalarga;. ALVARO SARMIENTO PACHECO, Alcalde de Ponederz;
ROQUELINA  BLANCO MOSCARELLA, representante de las comunidades
indigenas; EVARISTO OLIVEROS, Alcalde de Manati. (c st M
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Con posterioridad al llamado a lista, se hacen presente en la reunion los consejeros,
ALFONSO GARCES DE VIVO, representante del Presidente de la Reptblica y
CRISTIAN COLL, Alcalde de Tubara estando presentes por tanto la lotahdad de
los m|embros del Consejo Dlrectwo

Verificado el quorum dehberatono Yy decusono el - presidente del consejo propone
una modificacion -ai.orden-del dia por cuanto recibio6 oficio del Procurador General
de la Nacion, de fecha 16 de diciembre de 2008, recibido: en |a Gobemaclon del
Departamento del At[énhco eI 19 del mISmD mes y afio. ! £35 )

El secretario del Consejo manifi esta que se procedera a dar Iectura a todas ias
comunicaciones allegadas al corisejo directivo' de la Corporacion donde esté
incluido el oficio del Procurador General de la Nacion. En relacion con lo anterior-,- el
Presidente del Conse]o propone leer pr:mero el ofac:o de la Procuraduna '

El secretario general da Iectura mtegral del oficio del Procurador Genera[ de ia
Nacidon a los miembros del consejo directivo. En el oficio sefialado, el ente de
control solicita la revocatoria del acto administrativo contenido en el Acuerdo No.
00006 de 18 de noviembre de 2008, por el cual el consejo directivo de la CRA
determind encargar al doctor BENNY DANIES ECHEVERRIA como director general
de la Corporacion Auténoma Regional del Allantico ante la suspension provisional
ordenada por la Procuraduria General de la Nacion al director titular doctor RAFAEL
PEREZ JUBIZ. El oficio se lee en su integridad en el seno de la reunion y se anexa
a la presente acta para que repose como soporte de la misma. :

El Presidente del consejo cede el uso de la palabra a la doctora ROQUELINA
BLANCO, Representante de la Comunidad Indigena. Manifiesta, la doctora
BLANCO MOSCARELLA que al parecer y con el oficio de la Procuraduria, no ha
quedado claro la representacion del sector indigena o su participacion en la sesion
de 18 de noviembre de 2008. Exige que, dentro del acta, quede claro que se retird
de dicha sesion de manera voluntaria y no por presion alguna. Sefala que ella.
representa a una etnia y que se puede retirar de la sesién en cualquier momento y
votar por quien considere; que es respefuosa de la abstencion de voto de los
representantes del gobierno pero que la ley es muy clara y si existe alguna duda
sobre su condicion de representanté de su comunidad podia hacerse la consulta al
Ministerio del Interior y que ella ha manifestado, como lo ha hecho también el
Ministerio del Interior, que debe respetarse. la autonomia de los pueblos indigenas.
Manifiestia que en la sesion anterior:del 18 de diciembre, leyo los estatutos que los
rigen. Expresa que, en la reunibn de 18 de noviembre para no entrar en
controversia con miembros del consejo directivo se retird de la reunidon antes de
iniciarse la sesion, precisa que el escrito se leyd antes de llamar a lista. Manifiesta
la doctora Blanco Moscarella que ella se entrevistd con el director de Etnias del
Ministerio del Interior doctor Pedro Santiago Posada quien le manifestd que para no
tenerla como representante de las comunidades indigenas debia previamente existir
un proceso que adelante su organizacion y que entonces ella debia renunciar; que
mientras no se surta el proceso dlspuesto en la Iey 99 no puede ei suplente ocupar
la posicion del principal. ]

En relacidn a los argumentos expuestos por el sefior Procurador General de la
Nacion en el oficio leido expresa la doctora Roguelina Blanco que én el seno del
Consejo Directivo del 18 de noviembre de 2008 no se estaba debatiendo ningun
asunto relacionado con explotacion- de. recursos ‘naturales, como para que el
Procurador diga que se le ha violado los derechos a un pueblo indigena. Reitera
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que desde un comienzo y cuando se empez0 a debatir el tema sobre el Director
encargado, ella siempre manifestdé que su voto. era para el doctor Benny Danies
Echeverria, por tener directrices de una organizacion. Solicita leer una carta del
Gobernador de la organizacion a la cual €lla representa en el seno de la
Corporacion, donde se manifiesta el apoyo de la organizacion a la decision de su
representante, el apoyo ‘al doctor Benny Danies Echeverria como director
encargado de 1a C.R.A. Con respecto al oficio del Procurador, solicita que se
conforme una comision, de la cual pidé hacer parte, con el fin de estudiar el
concepto de la Procuraduria ya que ftrata del tema de su sector y ellos no
consideran que se Ies haya vuinerado su representacion.

Concluida la mtervencron-.de la doctora Roquehna- Blanco, el secretario manifiesta
que procedera a leer otros documentos que se allegaron al Consejo Directivo. El
Presidente sefiala que aun se esta tratando el tema del oficio de la Procuraduria y
que es necesario adoptar una determinacion sobre lo solicitado. '

El sefor alcalde de Manati, manifiesta que para él es muy precipitado tomar una
decision de revocar el encargo, sefiala que necesﬂa estudiar con mucha cautela, la
solicitud de la Procuradurla ; ; :

En relacion con lo manifestado por el doctor Evaristo Oliveros, el Presidente del
Consejo expresa que lo considera prudente pero que fienen una solicitud de la
Procuraduria y considera que deben tomar una decision sobre la misma por cuanto
el oficio de la Procuraduria los coloca en una situacion en la cual se tendrian que
abstener de aprobar decrsmnes que se fueran a adoptar en la reumén

Postenormente el Pres;dente concede el-uso de la palabra a las siguientes
personas. Cesar Otero, Mery Toncel Bemadette Morales Asesora del Despacho
~del Gobemadory Evaristo Ollveros ; ; :

El dootor Cesar Otero cede el uso: de Ia palabra a la doctora Roqueilna Blanco quien.. -
procede a leer un escrito del Gobernador de la Organizacion Mokana del Atlantico y
del Procurador de la misma organizacion en la cual rechazan lo qué consideran el
desconocimiento - de que. fuera objeto la doctora Roquelina Blanco como su
representante ante el consejo directivo de la CRA, por parte de los representantes
del gobierno nacional y departamental. Expresa el escrito, que el hecho que la
doctora Roquelina Blanco no participara en la eleccion no- quiere decir que se le
haya vuinerado el derecho a la comunidad indigena por cuanto su decision era que
el doctor Benny Danies Echeverria fuera elegido como director de la CRA y una vez
conseguido el proposito de su eleccion se sienten-complacidos con ello. Dicen que
la doctora Roquelina Blanco, llevaba: las directrices ‘de la organizacion de
acompafiar la eleccion del doctor Benny Danies Echeverria y la ratifican a través del
escrito; igualmente, manifiestan que apoyan a la doctora Roquelma como  su
representante ante el Consejo Directivo de la Corporacion.

E! Presidente del consejo manifiesta que su unico animo es que haya: claridad
juridica para evitar adoptar decisiones sobre las cuales posteriormente se presenten
problemas legales. Expresa, que'el departamento ha venido acompafnando a la
CRA para avanzar y que prueba de ello es que ha dispuesto su personal quien ha
estado en la CRA estudiando y analizando lo que tiene que ver con la revision del
Plan Trienal, el presupuesto,  participando en todo el proceso de revision de esos
temas pero que al recibir el oficio de la Procuraduria considera que es un tema que
de una u otra manera, el consejo directivo debe dilucidar.
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Manifiesta el doctor Cesar Otero que en la decisién adoptada, referente a la
escogencia del Director Encargado, se tenia toda la claridad juridica y fue una
decision muy importante para la Corporacion, teniendo también la claridad que la
doctora Roquelina Blanco se retird voluntariamente. Expresa, que su querer es que
el doctor Benny Danies siga:siendo el director de la Corporaciéon en calidad de
encargado y manifiesta que él hoy se retira de la sesion aprobando el presupuesto
~de la Corporacion y el ajuste del PAT y le pide al Ministerio y a la Gobernacion que
ayuden a sacar a la Corporacion adelante. Considera que el director encargado lo
esta haciendo bien, que cuenta con una excelente hoja de vida, que se esta
hablando bien de la Corporacidon y por esto debe respaldarse hoy al director
encargado. Sefiala que no sabe en que se basoé la Procuraduria para emitir dicho
concepto, que lo respeta pero que no lo acata porque la Procuraduria no cuenta con
las pruebas suficientes para haber tomado esa posicion, finaliza solicitando a los
miembros del Consejo Directivo que apoyen al doctor Benny Danies.

l.a doctora Mery Toncel, representante del Ministro de Ambiente, manifiesta que ella
es muy respetuosa de los criterios que tenga cada cual para tomar una decision
sobre la comunicacion de la Procuraduria. Dice que la Procuraduria solicita que se
revoque el acto de desighacion de director encargado y que ante el oficio de la
Procuraduria el Ministerio es respetuoso y asume que debe acatar el
pronunciamiento de la Procuraduria. - : :

Sefala la representante del Ministro que se hace necesario resolver. un vacio
juridico que se presento el dia en que se realizo el encargo del Director, ya que no
hubo representacion indigena en esa sesion, siendo parte del consejo directivo de
la CRA tal representacion indigena. Manifiesta que los argumentos de la abstencion
de voto del Ministerio quedaron en grabacion y fueron presentados por la doctora
Claudia Mora. Expresa que la situacion de las Comunidades Indigenas no ha
cambiado hasta la fecha, que permanece aun sin resolver aunque expresa que el

COI’]SEJD Directivo no es la instancia que deba demd:r al respecto.

La doctora Bernadetie Morales,- asesora del Despacho del Gobernador, manifiesta
que en relacién con el escrito leido por la doctora Roquelina Blanco, desea precisar
que el Gobernador no desconocid a la doctora Roquelina como representante de la
comunidad indigena y que lo que. se presentd fue una duda respecto a la
representacion del sector de las comunidades indigenas,: como consta en las
grabaciones de la reunion. Sefala, que ante la duda existente, el sefior Presidente
del Consejo, entre otros miembros, se abstuvo de votar. Manifiesta la asesora que,
efectivamente la doctora Roquelina Blanco salid voluntariamente de la reunion pero
que no se trata de establecer si la doctora Roquelina se salid 0 no de la reunién,
sino que, como lo dijo la doctora Mery Toncel, existia y sigue existiendo duda en
relacion-con la representacion y que como senald la representante del Ministro de
Ambiente no corresponde al consejo directivo dirimir la situacion.

Con respecto a lo sefialado por el doctor Cesar Otero en relacion al oficio del
Procurador General de la Nacidn, la asesora del Gobernador, expresa que desea
hacer claridad en el sentido que cuando se remitié al Gobernador la suspension
provisional del Director titular de la Corporacién, Rafael Pérez Jubiz, se sefald en
el auto de la Procuraduria, que se debia mandar copia de la actuacion que se
generaran para dar cumplimiento a la suspension del cargo. Expresa, que, en tal
orden de ideas, el Gobernador remiti6 no sélo el acuerdo por el cual se da
cumplimiento a la orden de suspension provisional sino que también le informd al
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senor Viceprocurador, que en este caso fue quien expidié la medida, sobre todas
las acciones y decisiones adoptadas incluyendo: el empate en relaciébn con el
encargo, la designacion en interinidad, y finalmente el encargo por decision
mayoritaria del consejo del doctor Benny Danies, enviando los actos, acuerdos y
manifestando las situaciones presentadas :

La asesora de la Gobernacion, sefiala que la abstencion del sefior Gobernador en la
decision adoptada por el Consejo Directivo en sesion de fecha 18 de noviembre,
obedecié precisamente a la situacion arriba indicada: Expresa ademas due,
consecuente con la posicién del 18 de noviembre, el voto del dia de hoy respecto al
- concepto de la Procuraduria seria acogiendo la' posicion de ésta. Manifiesta que el
doctor Benny Danies, es una persona que se ha desempefiado en estos dias al
frente de la Corporacaon con competencia ¥ el sefor Gobemador le ha brlndado el
apoyo necesario.

Posteriormente interviene el -alcalde de Manati, manifiesta que cuando se llamo a
lista en la sesion del 18 de noviembre la doctora Roguelina Blanco ya no estaba
presente. Por lo tanto, manifiesta que él se abstiene en estos momentos de votar la
decision sobre la peticion de la Procuraduria, por cuanto no ve los motivos juridicos.
Solicita que, por el bien de la C.R.A, apoyen al doctor Benny Dames quuen fue
elegido por ocho (8 votos y que se apruebe el presupuesto

LL.a delegada del Atcaide de Sabanalarga manifiesta que: hasta este momento tiene
conocimiento del alcance del oficio de la Procuraduria, y que més que pronunciarse
de fondo en relacién con el tema de la revocatoria lo cual no considera prudente,
sefiala que el Procurador trae en su escrito a colacion 1a revocatoria directa del acto
administrativo por el cual se nombra o se designa como director encargado al doctor
Benny Danies y hace una referencia a una jurisprudencia del Consejo de Estado
-que de alguna manera alude al acto de eleccidon como un acto condicion que no
necesitaria el consentimiento del doctor' BENNY DANIES. Al respecto, sefiala que
sobre ese aspecto, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han-
hecho pronunciamientos. Expresa que por una parte, esta el pronunciamiento del
Consejo de Estado, que enuncia el Procurador, pero que la posicion de la Corte
Constitucional es que en tratandose de actos administrativos de carécter particular y
concreto, como ‘es el caso del acto por el cual se designd al sefior director,
necesariamente debe llevarse a cabo una actuacion adrninistrativa guiada por el
articulo 29 de la constitucion que-habla del debido proceso y ‘los articulos 70y
sucesivos del codigo contencioso administrativo. Sefala que de lo anterior se
concluye que, segun el criterio de la Corte Constitucional el consejo directivo para
revocar el acto debe aperturar una actuacion administrativa, darle la oportunidad al
director que exponga sus argumentos y se defienda para posteriormente tomar una
decision de fondo, so pena que de pronunciarse el consejo directivo en relacién con
la revocatoria de un acto particular y .concreto, la persona-sobre la cual recayé el
acto, que en este caso es el director, accione e interponga una accion de tutela por
vuineréarsele tal vez el debido proceso. En este sentido, la delegada del alcalde de
Sabanalarga, liama a la reflexién y sefala que necesariamente debe hacerse un
pronunciamiento en cuanto al tema de la solicitud de la revocatoria directa y
resolver de fondo pero que para ello; por estar en presencia de un acto de caracter
particular y concreto, en su criterio y teniendo en cuenta lo sefalado por la Corte
Constitucional, debe hacerse una actuacion administrativa que implica aperturaria y
darle oportunidad al sujeto sobre el cual recae el acto administrativo particular y
concreto y una vez se pronuncie tomar una decision. Sefala que éste sea el
escenario para decidir sobre este aspecto, que se debe atender lo dispuesto en el
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Cddigo Contencioso Administrativo - con relacion a la revocatoria de actos
particulares y concretos, cuando los mismos afectan derechos de un partlcular para
que este pamcular tenga la pomb:hdad de defender sus derechos '

El consejero Carlos Rlcaurte pregunta al secretano Si ha reC|b|do algun ttpo de
solicitud por parte de la Procuraduria relacnonada con ei envio de mformac:non
referente al tema pfanteado Lage R ¥

El secretario responde que no ha recibido solicitud alguna de informacion por parte
de la Procuraduria General de la Nacién y sefiala que el acta del 18 de noviembre
que fue puesta en conocimiento de todos los miembros del Consejo Dsrectlvo el dla
18 de dtmembre ‘no ha-sido aun aprobada bt

L.a asesora de la Gobernacion aclara que sermlo con antelacion que el Gobemador
le envid al Viceprocurador General de la Nacidn, copia del acuerdo respectivo y de
las actuaciones adelantadas. Al respecto, el Consejero Augusto Barthel, expresa
- que esa no es lavia legal. A o anterior, la asesora responde que'si era la via legal y
la obligacion del Gobernador por ‘cuanto desde cuando se expidid el auto de
suspension del doctor Rafael Pérez se copia de la actuacion adelantada.

El consejero Carlos Ricaurte sefiala que es bueno que la Procuraduria cuente con
todos los documentos que se han generado en este conflicto de la representacion
de las comunidades indigenas. Expresa que el hecho que un sector esté en
conflicto no puede en ningin momento cercenar ni restringir la participacion y
decision de los demas sectores. Sefiala que la resolucion es clara cuando dice que
los representantes del sector indigena son elegidos por tres (3) afos.

El consejero Augusto Barthel, manifiesta que la doctora Roquelina Blanco solicitd
una comision. Senala que en la sesion del 18 de noviembre no se aprob6
explotacion territorial, - que es un problema de la comunidad indigena y por tanto es
ella quien debe resolverla, pues ni el Ministerio ni el consejo directivo puede -
resolverlo y sugiere que.se coloque a consideracion una consulta al Consejo de
Estado sobre el problema de la etnia mdagena y se pr051ga con el orden del dia.

El presidente del consejo c,ede el uso dela palabra a la doctora Roquellna Blanco.
Expresa la consejera que solicita que quede claro en el acta, que su constitucion
indigena fue desconocida por tres' (3) organismos del Estado dentro del Consejo
Directivo. Sefiala que el Ministerio. de Ambiente conoce perfectamente la ley 99 y la
resolucion que el mismo Minjsterio expidio, resolucion ésa que dispone de manera
clara las causales de remocion de’ los representantes de las comunidades
indigenas, situacion que no se ha presentado en el caso relacionado con su
representacion ante la C.R.A. Indica que siendo clara la norma que los rige de
manera especial, no entiende que aun existan dudas por algunos miembros del
consejo directivo con relacion a su representacion. Pide que sé le haga entrega de
las grabaciones y las tres actas, las cuales seran entregadas al Procurador
indlqena Mokana de su territorio. i t81

Se le concede el uso de la palabra el doctor Alfonso Garcés De Vivo, Representante
del Presidente de la Republica. Sefiala que nunca ha desconocido los derechos de
las comunidades indigenas y que este es un- problema que ha creado la comunidad
indigena, que es un problema interno que el consejo no puede resolver, pero que le
preocupa lo que dice el Procurador General de la Nacion en su oficio.
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El consejero Augusto Barthel reitera la solicitud elevada al sefior Presidente del
Consejo en el sentido de sometera decision su propuesta inicial. '

El Presidente cede la palabra al consejero Cesar Otero, quien sefiala que la doctora
Roquelina es la representante deila comunidad indigena Mokana y que lo Unico que
podria hacerse es una demanda ante el Consejo de Estado para pedir la anulacion.

El Alcalde de Tubara sefala con respecto a la solicitud del Procurador, que piensa
que lo que hizo el Consejo Directivo no estuvo mal. Expresa que nadie nunca en el
consejo directivo le ha desconocido a la doctora ROQUELINA BLANCO su
condicion como representante de la comunidad indigena Mokana, que el problema
se sale de las manos del Consejo porque es un problema interno de ellos y que lo
menos que puede hacer la corporacion es reconocer el acta que dio origen a la
llegada de la doctora Roquelina al Consejo Directivo de la Corporacion. Expresa
que hoy no existe legalmente algo que pudiera cambiar la representacion de la
doctora Roquelina. Respecto a la decision del encargo del sefior director expresa
que esta revestido de legalidad, que se dieron las oportunidades de postulacion, se
efectio la votacion, que la doctora Roquelina se ausentd voluntariamente sin
ninguna presion. Senala que si fuera el caso -que alguno de los miembros del
consejo decidiera ausentarse de cualquier decision ello no quiere decir que el resto
de los sectores no puedan tomar una decision. Considera que la decision de
encargar al doctor Benny Danies esta revestida de legalidad y es defendible en
cualquier estrado judicial, y reitera que la comunidad Mokana nunca estuvo
desconocida por el Consejo DH”EC[IVO Expresa que debe avanzar Ia reunion y
aprobarse el presupuesto. : -

El secretario se dirige al Presidente y le manifiesta que en el punto que se esta
debatiendo es importante ‘que el consejo directivo tenga conocimiento de las
diferentes comunicaciones recibidas en la Corporacion y dirigidas al consejo
directivo.

Siendo varias las comunicaciones, el secretario sefala un resumen de todas, el cual
lee, asi: derecho de peticion de los sefiores HENRY GARCIA ACOSTA, EVARISTO
DE MOYA Y GUILIANA MENDOZA, fechado 12 de diciembre y escrito de 28 de
noviembre recibido el 2 de diciembre de HECTOR BARRIOS y JAIRO CERRA,
remision de oficio por parte de la Gobernacion del Atlantico radicado en esta entidad
bajo No. 008602 del 16 de diciembre de 2008 escrito de los sefiores ROQUE
BLANCO Y ASTRID AHUMADA, TEOFICIA BARRIOS DE MIRANDA Y SOFIA
VARGAS, relacionado con la representacion de las comunidades indigenas en el
consejo directivo de la CRA, derecho de peticion radicado bajo el No. 00621 dé 6 de
diciembre de 2008 presentado por los sefiores HENRY GARCIA, EVARISTO DE
MOYA Y GUILIANA MENDOZA, oficio de la Gobernacion del Atlantico calendado 19
de diciembre de 2008 No. 00906 sobre solicitud de revocatoria directa del Acuerdo
No. 0006 de 18 de noviembre de 2008 oficio enviado suscrito por el sefor
Procurador General de la Nacion EDGARDO MAYA VILLAZON, oficio radicado No.
008681 de 22 de diciembre de 2008 suscrito por el sefior VICTOR BARRIOS
CARPINTERO, Gobernador Mayor OIMA y JAIRO CERRA POLO Procurador Mayor
OIMA, oficio radicado 008682 del 22 de diciembre de 2008 suscrito por el sefior
JAIRE CERRA POLO, Procurador Mayor de la Organizacién Indigena Mokana,
oficio radicado 008702 del 22 de diciembre de 2008 suscrito por la sefiora
ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA, 'Representante  de las  comunidades
indigenas consejo directivo CRA,:oficio radicado 008703 de 22 de diciembre de
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2008 suscrito por los sefiores VICTOR BARRIOS y JAIRO CERRA POLO,
Gobernador mayor y Procurador mayor de la OIMA respectivamerite. '

Senalados los escritos allegados, el secretarioc General indica el contenido del
derecho de peticion en el cual se solicita dar posesion al sefior EMERSON
BALDOVINO FLOREZ y anexan un concepto del Ministerio del Intérior. sobre la
respuesta a interrogantes que sé le presentan por parte de la seflora ROQUELINA
BLANCO; ademés, anexan acta No. 08 de 8 de julio de 2006 suscrita por los
sefores ROQUELINA BLANCO, EMERSON BALDOVENO FLOREZ y GU!LIANA
ARRIETA. i

El Presidente del consejo manifiesta que la lectura de los escritos relacionados por
el Secretario General es extensa y que dado que tiene que retirarse en corto tiempo
de la sesion por cuanto debe atender reunién con el sefior Ministro'de la Proteccion
- Social, razon por la cual habia solicitado adelantar la hora de la reunion del consejo
de la CRA y no fue posible, solicita al consejo agilizar la informacion de 1o sefalado
en los escritos. Expresa el doctor'Verano De La‘Rosa que los escritos en general se
- refieren -al hecho que existen una serie de inquietudes por parte de las etnias, unas
-a favor y otras.encontra' y que como lo ha dicho el doctor Evaristo Oliveros, es una
-situacion  interna que ni siquiera el consejo tiene ‘la potestad para decidir. Sefala
que espera respuesta ala solicitud de concepto que en su calidad de'Presidente del
Consejo Directivo de la CRA realizd - el 14 de noviembre y posteriormente el 28 de
noviembre al Ministerio del Interior pero que a la fecha atin no le han respondido.

Se procedid a entregar copia del resumen de los escritos a los consejeros & fin de
darle celeridad a la sesién :

El Presidente reitera - que el CDﬂSGjO debe demdlr sobre [a sonc:ltud de la
Procuraduria. : - :

Se presentan dos proposiciones en torno a la situacion las cuales son colocadas en--
consideracién por parte deI Secretario Generai del Consejo, asi'

1. Que se tome una demsuon el dia de hoy con respecto ai pronuncuamiento dei
sefior Procurador General de la Nacion.

2. Que se efectiie consulta a la Sala de Consulia y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

Sometida a votacion las propuestas, se decidié sobre las mismas, asi:
Eduardo Verano de la Rosa, Mery Toncel & Alfonso Garcés votan por la propuesta
No. 1. :

Cesar Otero, Carlos Ricaurte, Méryoly Mejia, Alvaro Sarmiento, Cristian Coll
Evaristo Oliveros, Edgardo Gacharna y Roquellna Blanco, votan por la propuesta
No. 2. SR

La doctora Roquelina Blanco expresa que considera debe efectuarse la consulta al
- Gonsejo de Estado, toda vez que no comparte la solicitud de la Procuraduria por
cuanto es su sector el que supuestamente esta “Vulnerado” y ella no lo siente asi.

El secretario procede a leer el resultado dé la votacion, manifiesta que nueve (9)
consejeros votaron apoyando adelantar una consulta al Consejo de Estado y fres
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(3) consejeros votaron apoyando que se debe tomar una decision el dia de hoy
sobre el documento de la Procuraduria General de la Nacion.

El Presidente ordena continuar con el orden del dia.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR DEL 18 DE NOVIEMBRE
DE 2008. :

El secretario informa que en sesion del 18 de diciembre entregd a cada uno de los
consejeros copia del acta para su revision. El consejero Evarisio Oliveros,
manifiesta que reconoce la premura del Gebernador por la visita del Ministro, pero
solicita que esa acta se lea detenidamenie debido a las lmphcacmnes que puede
tener por parte de la Procuraduria. | :

El Presidente ordena dar lectura al acta. El secretano procede a leer la misma y en
medio de la lectura, se pmpone posponer la aprobacion del acta.

El Presidente,considera prudente la lectura detallada del acta y sefala que tiene
unos comentarios y correcciones a la misma que ya se enviaron a la secretaria.
Propone que cada consejero lea el acta, envie sus comentarios y se haga una
lectura minuciosa en una sesion siguiente donde se revise la misma. Colocada en
consideracion tal propuesta, es aprobada por todos los mlembros dei consejo
directivo y se prosigue con el orden deldia. .

3. LECTURA DE OFICIOS O COMUNICADOS ALLEGADOS AL CONSEJO
DIRECTIVO

El secretario manifiesta que esos oficios iban a ser leidos en el punto donde se
estaba debatiendo la solicitud de la Procuraduria, toda vez que hacen referencia al
tema de la representacion de las comumdades indigenas al interior de [a..-
Corporac;on espemflcamente a ia Organ:zacwn Mokana del Atlantico.

El presadente senala que’ mtemamente Ia comunldad mdfgena tiene unas dlferen(:las
de criterio. Expresa que entiende que se refieren al hecho de que; segun ellos, se
habian realizado unos acuerdos donde se dividia la representacion afo y medio
para la principal y afno y medio para el suplente y que hoy se presentan unas
posiciones a favor y otras en contra al interior de la comunidad indigena. Considera
que todas estas comunicaciones, de una manera ordenada y organizada, deben ser
enviarlas al Ministerio del Interior a quien se solicité. concepto sobre el partscular por
parte del Presidente del Consejo. ;

El consejero Car!os Ricaurte, propone que se de por leido los oficios y el secretario,
con la anuencia del consejo, manifiesta que se da por leido los oficios allegados al
Consejo Directivo.

No obslante lo anterior, manifiesta el secretario que esta pendiente de aprobacion la
respuesta al derecho de peticion que se present6 ante el Consejo Directivo. Sefiala
que en la sesion del consejo directivo del 18 de diciembre, los consejeros le dieron
instrucciones de preparar respuesta al mismo para que en el dia de hoy fuera leido
en la sesion y sometido a aprobacion de todos los consejeros y posteriormente lo
suscribiera el sefior Presidente como representante del consejo directivo. Al
respecto, el doctor Evaristo Oliveros sefala que es el secretario quien tiene que
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suscribir ia respuesta porque -es él quien tiene a su cargo la correspondencia. Se
debate quien debe suscribir la respuesta, el secretario manifiesta que debe: ser el
presidente porque tiene la representacion del consejo directivo, la asesora del
Gobernador, manifiesta que formalmente lo hace el secretario; quien es el que tiene
la custodia de los documentos que llegan al Consejo Directivo y quien debe dar
tramite a los oficios que se dirlgen al COHSG‘JD Dlrec:two

La doctora Mery Toncel solicita copia de la respuesta que el secretario preparé
respecto al derecho de peticion. Manifiesta el secretario que la respuesta esta
proyectada para ser enviada el dia de hoy, tal como se determind el 18 de
diciembre y que si envia copia del proyecto de respuesta a los miembros del
consejo seria prudente que se analizara por los mismos a fin de que manana o
pasado mafnana, a mas tardar, se pueda comunicar la respuesta. Solicita la doctora
Mery Toncel se le indique cuando vence el plazo para dar respuesta y el secretario
le indica que el 16 de enero de 2009.

Se determina que el secretario remitira copia a todos los consejeros del proyecto de
respuesta al derecho de peticion, para que en el franscursd de esta semana se
~envie respuesta sobre el mismo. El secretario informa que en la respuesta el
Consejo Directivo se declara impedido para conocer del tema teniendo en cuenta
- que es una situacion particular de las etnias, que se rigen por sus normas
especiales y que se le dara traslado dando cumplimiento ‘a lo dispuesto en el
articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo al 6rgano competente que seria
la Organizacion Indigena Mokana del Atlantico. Se aprueba lo anterior y se contintia
con el orden del dia.

4. PRESENTACION Y APROBACION DEL AJUSTE AL PLAN DE ACCION
TRIENAL 2007 - 2009 Y PRESENTACION Y APROBACION DEL
PRESUPUESTO VIGENCIA 2009. :

Interviene el director encargado de Ia Corporacion, ~quien agradece al sefior
Gobernador por el personal de la Gobernacion que lo estuvo acompafiandolo en el
tema de la revisién del proyecto de presupuesto. lgualmente, al Ministerio y- al
Consejo Directivo por el acompariamiento que hicieron en la sesion pasada para el
ajuste del Plan de Accion Tnenal y el proyecto de presupuesto de Ia corporacaon

EI director presenta un resumen de ia ejecumén presupuestal del afio 2008, cuya
copia hace parte integral de esta acta. Manifiesta el director que el presupuesto
proyectado para el afio 2009 es bastante conservador, que en presupuestos
anteriores se incluian unas rentas que estan en disputa con el distrito lo cual inflaba
el presupuesto y que existiendo unos procesos al respecto se dejan los abiertos los
rubros para que cuando se de un pronunmamlento a favor de la corporacion, se
adicione el presupuesto.

El Presidente solicita aclaraciones sobre el proyecto de presupuesto que se
presenta al consejo y las mismas son reahzadas por{a corporamon :

Posteriormente, el director encargado se refiere a Ia propuesta de modificacion del
plan de accion trienal sefala que ya:se leyo én la sesion pasada y que es la misma
presentacnon la cual se anexa a la presente acta.
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En este estado de la reunidén el Presidente del consejo presenta excusas para
ausentarse de la misma, pues como ya lo habia:sefialado debe atender la visita del
‘sefior Ministro de la Proteccion Social, manifiesta que la Gobernacion se abstendria
de votar no porque rio esté de acuerdo con las cifras revisadas sino por las mismas
circunstancias juridicas que se han generado esperando que ias mismas sean
resueltas prontamente. : :

El sefior secretario procede a informar que, siendo las 11:10 a.m, el sefior
Gobernador quien presidia la sesion se retird de la reunion por compromiso con el
Ministro de la Proteccion Social, por lo tanto los miembros del Consejo Directivo
deberan proc:eder a nombrar PreS|dente para proseguw con Ia sesion.

Los mlembms del Consejo D;rectwo Ie sohmtan a Ia representante del Ministro de
Ambiente, doctora Mery Toncel, que asuma la presidencia, ella agradece a los
consejeros pero manifiesia que ssgu:endo las dlrectrrces del Mm:steno no puede
tomar decusmn en esta reunlon -

Se postula para que asuma la preSIdencla del Conse;o D!rectwo el doctor Augusto
Barthel Lianos. El secretario procede a someter a votacion de los consejeros la
postu!aczon la cual es aprobada por unanlmldad

El secretario informa nuevamente sobre el punto del orden del dia que se esta
debatiendo. Manifiesta que antes de la aprobacion del presupuesto debian primero
considerar la aprobacion del ajuste del PAT 2007-2009, ya que este puede Hegar a
afectar el presupuesto que se coloca a consideracion.

Procede el Director encargado a présentar el ajuste del PAT, manifiesta que todos
conocen los criterios que se tuvieron en cuenta para cada uno de los desafios del
plan de accién. Expresa el:sefior:director-que en el documento que se les entregd a
‘los miembros del consejo directivo, va incluido ‘el proyecto de Acuerdo mediante el
cual se ajusta el Plan, estd insertada la tabla donde aparecen los valores, la. -
justificacion, los criterios que se tuvieron en cuenta para cada uno, el cual se analizé
con la doctora Mery Toncel y el ‘subsecretario de Presupuesto de la Gobernacion
del Atlantico, estando plasmado todo Io que quiere la Corporacion durante el Gltimo
afio del Plan de Accion Trienal, se discutié en la sesion pasada y se analizo en la
mesa de trabajo dcnde pamcspo ia Doctora Mery Toncel.

La doctora Mery sefala que no puede tomar dec:s:ones y que esta lmpedida para
hacerlo. Manifiesta que si bien estuvo trabajando con la comision conjunta en la
revision de este Plan, no corresponde: atribuir al Ministerio la estructuracion del
ajuste del PAT en su totalidad, y sugiere que ailgunos apartes del considerando del
Acuerdo no queden en cabeza del Ministerio, porque el Consejo Directivo esta
conformado por doce personas y estuvo abierta la mesa de trabajo para que todos
participaran en el ajuste del Plan. Expresa que en este caso no es el Ministerio sino
la delegada del Ministro la que trabajo conjuntamente con la comision, por lo cual no
= parece pertinente la redaccron dei proyecto de acuerdo

El presidente manifiesia que ei!a fue ia que mas trabajé con los funcionarios de
Planeacion de la Corporacion quienes desarrollaron las sugerencias del Ministerio e
hicieron los correctivos del caso, los cuales fueron acogidos por el Consejo
Directivo. s srrfe b sk
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Manifiesta el sefior secretario que al debatirse el ajuste del PAT, es pertinente
nuevamente el llamado a lista-por cuanto se retird el sefior Gobernador. Se procede
entonces al llamado a lista por parteé del secretario, confirmando la presencia de
once (11) miembros existiendo qudrum para dehberar y demdlr

El Presidente somete a votacion el Presupuesto 2009 y ajuste al PAT. EI Consejo
Directivo aprueba el presupuesto 2009 y el ajuste del PAT con el voto favorable de
nueve (9) consejeros. La doctora Mery Toncel y el doctor Alfonso Garcés De Vivo
se abstienen de votar. La doctora Toncel expresa que se abstiene de votar, no
porque esté en desacuerdo con los ajustes incluidos al PAT y las cifras del
Presupuesto 2009, sino por la situacion que se presenta respecto de la
representacion de la comunidad mdngena y el oficio del Procurador General de la
Nacnon :

El alcaide de Tubara, doctor Cristian Coll, expresa que debe quedar claro en el acta
de aprobacion del presupuesto, lo siguiente: “En el entendido que el Presupuesto y
la aprobacion del mismo, después de haber leido el .andlisis y el estudio de
legalidad y conveniencia del caso, es la herramienta mas vital para los objetivos de
la C.R.A., me remito a aprobario dejando constancia que el mismo esta dentro de
las expectativas que la C.R.A. tiene” El consejero sefala que esta decidiendo
aprobar el presupuesto, porque si se espera que se demda Ia sﬂuacrén de los
indigenas pasa el afno y no se decide nada :

El Alcalde de Manati, mamfresta que tiene Ia conwccmn que la doctora Roquelma
esta legalmente poses:onada

Manifiesta el secretario que procedera a confirmar los nombres de los consejeros
que aprobaron el presupuesto y el ajuste al PAT y los que se abstuvieron de votar.
El presidente sefiala que no es necesario porque los Unicos miembros que se
abstuvieron .de votar fueron la representante del Ministro y el representante del
Presidencia de la Republica. Expresa que el Gobernador del Atlantico- no se..
encontraba presente en la reunion al momento de la votacion. Se confirma por tanto
la votacion de nueve (9) votos a favor y'dos (2) abstenciones. El presidente expresa
que debe quedar claro en el acta que no hubo oposicion al presupuesto 2009 rn al
ajuste del PAT, por parte de los que se abstuvieron de votar. - - :

El presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la vigencia 2009 asciende a la
suma de $28.528.352.426, de los cuales $27.226.175.175 son rentas propias y
$1.302.177.251 son aportes de la Nacion. Los gastos de funcionamiento ascienden
a $5.480.963.368 y los gastos de inversion suman $23.047. 389 058.

Como producto del trabajo realtzado en Ia ‘comision de presupuesto el gerente de

Planeacion de la CRA 'se comprometio a realizar los mgutentes ajustes en el texto

del Acuerdo de Presupuesto presentado:

= Eliminar el considerando que hace alusion a la partampac:on del MAVDT en Ia
estructuracion del presupuesto, por inconveniente.

» Incluir un considerando relacionado con los cupos de recursos de vigencias
futuras previstos para la vigencia 2009.

* Revisar el nivel de:detalle de ingresos y gastos conforme al manual de
presupuesto de la CRA. : -

* Eliminar los rubros que aparecen como $1. O(}O (por ejemplo gastos de inversion
con recursos de la Nacion, a la fecha no asignados).

» Incluir sentencias y conciliaciones en el rubro otras transferencias.
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Revisar el vaior en letras y en cifras del presupuesto de inversion (articulo
quinto) dado que no coinciden los valores.

Segun el reglamento de presupuesto el FCA esta considerado como un rubro de
inversion. Se debe modificar el acuerdo de reglamento presupuestal para
incluirlo por funcionamiento como lo plantean en el documento (4.1.3.)

Pago de pasivos exigibles debe ir a cada proyecto que lo ocasiond, indicando
que son pasivos exjgibles.

En al articulo segundo corregir. Debe decir: fijese el presupuesto de ingresos.

Se sugiere incorporar en un solo articulo, los actuales articulos segundo vy
tercero.

En el articulo cuarto dice ochenta

Asimismo, se tuvieron en cuenta los criterios para realizar las modificaciones y
ajustes al PAT, presentados a consideracion del Consejo Directivo en la sesion
anterior. Tales criterios y metodologias de ajustes fueron construidos conjuntamente
por la Gerencia de Planeacion y la delegada del MAVDT en el Consejo Directivo,
con participacion de los funcionarios responsables de programas y proyectos.

El secretario manifiesta que dentro del orden del dia no hay proposiciones y varios
por lo cual informa que siendo las 12:24 p.m, se da por terminada la sesion
convocada.

Pr

JORGE OSORIO MASTRODOMENICO
Secretario del Consejo



