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INTRODUCCION

La presente sintesis ambiental del PAC 2016-2019 contiene la seleccién y analisis de los
problemas priorizados por cada drea especifica de responsabilidad de la CRA como
autoridad ambiental de la jurisdiccion del Atlantico. Si bien el marco general intenta
aproximarse a una descripcion detallada de la dimensién ambiental del departamento del
Atlantico, que facilite a tomadores de decisién y actores institucionales, sociales y
productivos comprender el estado del arte en materia ambiental de nuestro territorio, su
razon de ser dentro de este proceso de planificacion es servir de fundamento légico de los
problemas priorizados que aqui se presentan. A su vez, estos problemas priorizados son el
puente conector con las lineas estratégicas a desarrollar, y de éstas con las acciones
operativas, programas y proyectos que permitiran avanzar en soluciones que esperamos
acertadas para responder ante las condiciones ambientales del Atlantico de hoy.

Como segundo componente de esta sintesis esta la identificacién y desarrollo de las lineas
estratégicas y sus areas especificas, asi como la presentacién de la estrategia transversal a
la que apunta el PAC de la CRA 2016-2019, como es el enfrentar desde todos los angulos y
acciones el cambio climdtico, que se ha convertido en una realidad cada vez mas
amenazante y cargada de eventos que preocupan a la poblacién atlanticense.
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1. PROBLEMATICAS AMBIENTALES

1.1. Ecosistemas marinos y costeros

Los ecosistemas lagunares son, a todas luces, uno de los mas importantes en la franja
marino costera de cualquier regién, dada su funcion en el ciclo de reproduccidn de los peces
y su papel en la regulacién de las cuencas hidrograficas. En el departamento del Atlantico
los ecosistemas lagunares, todos con ecosistemas manglaricos, van, de norte a sur, desde
las ciénagas de Mallorquin y Manaties, a la ciénaga del Totumo, en Piojé, pasando por la
ciénaga de Astilleros (aledafia a lagunas salinas de Galerazamba). Estos humedales tienen
la problematica de la sedimentacién-colmatacién y contaminacion por los afluentes que les
llegan del continente.

1.1.1. Las amenazas sobre el ecosistema marino costero

En la parte norte del departamento se destacan tres franjas de manglar que cubren la zona
costera de la ciénaga de Mallorquin. Una franja de 102 hectdreas localizada en el sector
nororiental esta siendo perturbada por el desarrollo industrial (empresa Cementos Argos
en la vecindad) y el urbanistico. Mientras, hacia el suroriente, un drea de 111 hectdreas
alberga aproximadamente el 50% del darea con manglar presente en la zona litoral del
departamento del Atlantico. La carretera que comunica al corregimiento de Las Flores con
el corregimiento de La Playa y Sabanilla se ha constituido en el principal factor perturbador
de esta franja boscosa.

En la ciénaga del Totumo se presenta un fragmento de manglar de 169 hectdreas, donde el
avance de la frontera agropecuaria y su extraccion para produccién de carbdn vegetal se
consideran los principales factores que afectan a este parche en la actualidad. Igualmente,
se presentan dos parches de bosque de manglar en las desembocaduras de las quebradas
que conservan agua la mayor parte del afio (arroyos Juan de Acosta y Cascabel), donde la
extraccién de arena y la deforestacién en las partes altas impactan directamente en el
manglar por la acumulacién de sedimentos en las raices.

En los bosques cercanos a los asentamientos de Mallorquin, Santa Verdnica y Bocatocino el
manglar se encuentra bastante intervenido y la tala selectiva fue evidente. La construccién
de restaurantes, centros vacacionales y casonas de recreo han propiciado la pérdida de
vastas areas de bosque, sobre todo alrededor de la ciénaga de Manaties, Salgar y Astilleros.

Los pastos marinos del Caribe colombiano se encuentran en general afectados por el
impacto antropogénico y sus desechos, el turismo incontrolado y la construccién de
viviendas para recreacion; asi, en los pastos de la zona costera del Atlantico se pueden
presumir estos efectos antrdépicos. La accion continuada de actividades de pesca y turismo
no planificado, la acrecion de sedimentos sobre ellos, la afluencia de aguas dulces
provenientes del rio Magdalena y del Canal del Dique, la acumulacién de basuras y aguas
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sin tratamiento asi como los vertimientos de Puerto Colombia, han originado su paulatino
detrimento.

En la actualidad solo existen algunos parches pequefios con una distribucién discontinua.
Los dafos en los pastos marinos no han sido evaluados a la fecha en ninguno de los sectores
del Caribe donde se presentan aun los grandes parches.

En las estaciones de medicidon mds cercanas a la linea de costa, especialmente en la zona de
Puerto Velero, los datos sobre oxigeno disuelto son de 3 mg/l, valor que evidencia algun
tipo de vertimiento o pluma de algin vertimiento de relativa importancia para el sistema.
El analisis sobre infraestructura de vertimientos muestra que la estacion de bombeo mas
cercana a este punto corresponde a la de la piscina de oxidacidon de Puerto Colombia, que
por accién de las corrientes pueden estar afectando dreas a la izquierda del vertimiento.

Las poblaciones de aves playeras en Colombia, y de manera particular para el departamento
del Atlantico, se enfrentan a la pérdida y degradacion de habitat tanto en sus lugares de
residencia como en aquellos que son utilizados durante las largas migraciones de otofio
(septiembre-diciembre) y primavera (marzo-junio) en el hemisferio norte del planeta. Esto
debido al desarrollo de megaproyectos como la construccién de carreteras y puertos, y el
drenaje de los humedales para uso urbano y agricola.

En el Caribe colombiano la degradacion de humedales costeros, la contaminacion del rio
Magdalena, los grandes asentamientos humanos y la deforestacion de la Sierra Nevada de
Santa Marta son factores que afectan los sitios de mayor concentracidn de aves playeras
migratorias en esta parte del pais (Johnston y Murillo 2007a).

Los riesgos costeros

Con la variabilidad climdtica y la dindmica de las costas, los riesgos especificos se vuelven
cada vez de mayor importancia para las zonas marino costeras. Por una parte el ascenso
imparable del nivel del mar, los mares de leva, la ya no tan lejana posibilidad de tsunamis,
y por supuesto el que mas afecta en la actualidad a la costa del departamento del Atlantico:
la erosiodn costera.

La erosion costera

En materia de prevencién y mitigacién de la erosidon costera faltan estudios
sedimentoldgicos en la desembocadura y su distribucién en el litoral del departamento;
falta poner en practica los protocolos de estudio y monitoreos nacientes de los Planes
Nacionales para la Investigacion de la erosidn marina, y falta participar activamente en la
formulacion del Plan Nacional contra el fendmeno de la erosién marina.



TABLA 36
Evolucion de la erosion costera en sus puntos mas criticos
Zona Lugar Retroceso 2005 - 2013 m /afio

1 Puerto Colombia 220 24.4444444
2 Este 106 11.7777778

Oeste 155 17.2222222
3 Urbano Puerto 268 29.7777778

Colombia
4 Tubara Pto Velero 300 33.3333333
5 Tubard zona 2 300 33.3333333
6 Punta Feru 134 14.8888889

Fuente: Equipo Marino Costero, CRA 2014

Es insuficiente la informacidn para la toma de decisiones en esta materia, y si bien se avanzé
en mapas de riesgo y andlisis, es indispensable tomar nuevas decisiones en una tematica
que guarda su propia dindmica y se mantiene en cambios constantes. La variabilidad
climdtica y sus efectos costeros avanzan aceleradamente y demanda toma de decisiones
relevantes e integrales.

Especies fordneas en la biota costera

Asimismo, si bien se ha avanzado en los estudios de la biota costera, todavia se requieren
detalles y conocimiento no solo de las especies nativas, sino también de las foraneas, varias
de ellas amenazantes no solo para este territorio sino para toda la Cuenca del Caribe, caso
por ejemplo del pez ledn.

Contaminacion marino-costera

Es importante sefialar que la contaminacidon marino costera del Atlantico demanda mayor
atencidén y estudios, dado el impacto que ha tenido y sigue teniendo sobre la zona marino
costera atlanticense la construccion de Bocas de Ceniza y de las diferentes acciones sobre
el canal navegable del rio Magdalena a la altura de su desembocadura, impactos que en
ocasiones inciden en otros departamentos.
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1.1.2. Ordenacion y gestion de la Unidad Ambiental Costera (UAC)- Rio
Magdalena, Complejo Canal del Dique-Sistema Lagunar Ciénaga Grande de
Santa Marta

Proceso de formulacion del Pomiuac

En el marco de esta nueva funcién que por ley se entrega a las corporaciones que cuentan
con areas marino costeras en su jurisdiccién, hay que sefialar que aun no se ha avanzado lo
suficiente en el desarrollo del proceso de planificacion y ordenacidon de estas unidades
ambientales, que en el caso del Atlantico se comparten con los departamentos de Bolivar,
Magdalena y Sucre. En materia institucional la conforman el MADS, cuatro corporaciones,
la Direccidn Regional de Parques Nacionales Naturales y las autoridades distritales
ambientales de Bolivar y Atlantico. Este proceso de armonizar estudios, cartografia y
conocimientos especificos de las areas marino costeras de los cuatro departamentos para
construir un solo proceso de planificacion y ordenacién viene resultando complejo y lento.

El proceso del formulacién del plan de ordenacion de la unidad ambiental costera UAC Rio
Magdalena ha sido complejo, especialmente por dos razones: la dificultad en el proceso de
coordinacion de los estudios y acciones que demanda este trabajo por el tamafio del
territorio (4 departamentos) y por ende el numero de instituciones participantes que en
paralelo deben adelantar estudios similares acorde con el territorio especifico que les
corresponde de la UAC. No se cuenta con estudios base para conformar dreas marinas bajo
figuras de proteccién, como Distritos Regionales de Manejo Integrado-DMI- (caso complejo
lagunar Mallorquin-Manaties) y areas protegidas de praderas marinas en la ensenada de
Puerto Velero.

La otra dificultad asociada a la UAC Rio Magdalena es que fuera de los estudios de Invemar
y Dimar para otro tipo de procesos no se cuenta con estudios e investigaciones previas de
esta zona marino costera en especial el tema marino nuevo para las corporaciones y
entidades miembros de la comisién conjunta de la UAC. Por tanto, si bien la CRA ha
adelantado estudios meteorolégicos, oceanograficos, geoldgicos, geomorfoldgicos y
actividades cartograficas para aportar a la UAC y al conocimiento de sus zonas marino
costeras, aun son incipientes para construir el proceso de ordenacién que demanda esta
importante area del Caribe.

De igual forma, no existen estudios base de detalle de las zonas marinas, especialmente
para conformar dreas marinas bajo figuras de proteccién, como Distritos Regionales de
Manejo Integrado-DMI- (caso complejo lagunar Mallorquin-Manaties) y dreas protegidas
de praderas marinas en la ensenada de Puerto Velero; estudios base para conformar areas

8
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marinas bajo figuras de proteccion, como Distritos Regionales de Manejo Integrado-DMI-
(caso complejo lagunar Mallorquin-Manaties) y dreas protegidas de praderas marinas en la
ensenada de Puerto Velero; informacién actualizada sobre el estado de la pesca y las
comunidades de pescadores en el departamento.

La falta de estudios tiene que ver con la carencia de batimetria de los fondos marinos e
identificacidon del estado de éstos y sus ecosistemas asociados; escalas adecuadas de la
informacién sobre la zona costera, carencia de mapas base, de suelos y de calidad
ambiental. Es importante sefialar que la cartografia de las corporaciones con jurisdiccion
sobre la zona marino costera no esta armonizada. Hay fracciones de costa, en que la
penetracién a predios privados para recabar informacién primaria es poco menos que
imposible por la pérdida de servidumbres que den acceso a la orilla del mar.

No se tiene conocimiento especifico sobre el lecho marino bajo la jurisdiccién de la CRA,
mas allad de las estimaciones de batimetria realizadas por la Dimar, ademas de estudios
puntuales en las zonas donde se han intervenido las playas con obras de “proteccién”
costera.

Las dificultades para el muestreo de los ecosistemas marinos se pueden considerar desde
dos aspectos: a) Las condiciones del ambiente. b) La falta de insumos y dotacidn especifica
en buceo, para formular campafias de caracterizacion de ecosistemas en el lecho marino
del departamento.

Por otra parte, la debilidad investigativa costera también guarda relacion con la falta de
coordinacidn entre entidades que hacen investigacidn sobre sedimentos del rio Magdalena,
tales como Universidad del Norte, CIOH y Cormagdalena, y con la hasta ahora insuficiente
participacién de la CRA en el ordenamiento de playas marinas turisticas.

En el marco de esta nueva funcién que por ley se entrega a las corporaciones que cuentan
con areas marino costeras en su jurisdiccidn, hay que sefialar que aun no se ha avanzado lo
suficiente en el desarrollo del proceso de planificacidon y ordenacién de estas unidades
ambientales, que en el caso del Atlantico se comparten con los departamentos de Bolivar,
Magdalena y Sucre. En materia institucional la conforman el MADS, cuatro corporaciones,
la Direccién Regional de Parques Nacionales Naturales y las autoridades distritales
ambientales de Bolivar y Atlantico. Este proceso de armonizar estudios, cartografia y
conocimientos especificos de las dreas marino costeras de los tres departamentos para
construir un solo proceso de planificacién y ordenacion viene resultando complejo y lento.
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1.2. Recurso hidrico

El agua, recurso vital para los seres vivos y la actividad humana, esta, en virtud de los
fenédmenos naturales y de los impactos de la poblacién, sometida a una constante agresion.
Es una realidad a la que no escapa nuestro pais, y que en el caso del departamento del
Atlantico, son multiples los factores que atentan contra la cantidad, disponibilidad y calidad
del recurso.

1.2.1. Calidad del agua
Otra de las problematicas relacionadas con el recurso hidrico es el riesgo en la gestién
integral del recurso, asociado a su vez con el manejo y disposicidon del agua, especialmente
con sus problemas de desabastecimiento y racionamiento del recurso. Otros aspectos son,
por supuesto, las inundaciones y/o deslizamientos por exceso de agua, que afectan la oferta
hidrica al contaminar con sedimentos las fuentes de agua y pueden destruir los sistemas de
abastecimiento y distribucién.

Asi mismo, genera impactos directos a la disponibilidad, continuidad y calidad del agua a
suministrar, ademas de los costos econémicos que implican las obras de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion de los sistemas, como ocurrié en el departamento del
Atlantico en los afios 2010 y 2011.

De acuerdo con lo establecido en la PNGIRH, los riesgos asociados al recurso hidrico
corresponden a:

o Riesgo por desabastecimiento de agua para el consumo humano, actividades
productivas y conservacion de ecosistemas.

o Riesgo por sequia y desertificacion para las actividades agropecuarias.

o Riesgo por contaminacidn hidrica para la poblacidn y los ecosistemas.

La vulnerabilidad del recurso esta relacionada con la vulnerabilidad de los sistemas hidricos
para conservar y mantener la capacidad hidrolégica ante posibles alteraciones climaticas y
a la vulnerabilidad de los sistemas de abastecimiento y distribucién.

Se puede concluir que la calidad del recurso hidrico del Atlantico si bien se monitorea y
evalla periddicamente, viene siendo expuesta a graves amenazas y procesos continuos de
contaminacioén, por diversos actores, diferentes causas y varios elementos. Hay niveles de
contaminacién importantes en algunos cuerpos de agua, y las acciones para
contrarrestarlos son insuficientes.

10
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1.2.2. El desabastecimiento del recurso hidrico y los fendmenos El Niiio y La Niiia
Los problemas que se presenta en relacion con la demanda corresponden a falta de
compatibilidad del uso del agua y el humedal, ciénaga y/o embalse, la poca eficiencia en el
aprovechamiento del recurso por parte de los usuarios y falta de una cultura del agua.

En cuanto a esta problematica se aprecia que aunque no existen datos detallados, los picos
maximos de Inundaciones en el departamento se registraron entre 2010y 2011 con 400.000
hectdreas inundadas, cifra histérica maxima de que se tiene conocimiento.

Por su parte, en cuanto a la sequia, en la actualidad se registra lo siguiente: las ciénagas de
Luisa, Larga, Paraiso y ciénaga de Santo Tomas se encuentran secos totalmente, y los niveles
del embalse del Guajaro han descendido al mds bajo histdrico de 2.40 mt.

1.2.3. Situacion actual de los principales reservorios de agua dulce
La Ciénaga de Mallorquin acusa un deterioro ambiental progresivo. Entre 1980 y el afio
2010 perdio casi la mitad de sus aguas: unas 650 hectareas, que equivalen al 43% de toda
su extensién. Presenta, ademads, erosion de anteplayas, de la barra de arena y de algunos
importantes parches de manglares. El retroceso de la linea de costa fue del orden de los
2.200 metros desde la posicion cartografiada para 1980 con respecto a la expresién del afio
2010. (CRA, 2010).

La Bahia, localizada entre los municipios de Soledad y Malambo, ha perdido profundidad y
recibe vertimientos orgdnicos e industriales de las empresas ubicadas a su alrededor y a
través del cafio de Soledad, principalmente.

La Ciénaga Grande de Malambo tiene profundidad media en época de aguas altas, de
escasos 2 metros. Es un cuerpo de agua que soporta una fuerte sobrecarga de materia
organica producida por los vertimientos de aguas residuales y por la construccién de
terraplenes sobre sus Unicas vias de intercambio de aguas (cafio Hondo y cafio Tortuga). Los
principales arroyos que en época de lluvias vierten sus aguas en la ciénaga de Malambo son
el Caracoli, El Sapo y el San Blas, que también reciben y le aportan vertimientos y basuras.

La Ciénaga de Luruaco ha sufrido procesos de eutroficacién en ciertas zonas, sobre todo en
las areas donde desemboca el arroyo Limdn, que después de hacer su recorrido por la
cabecera municipal arrastra con los residuos sélidos y los vertimientos domésticos que se
disponen inadecuadamente en el municipio. Esta situacion, y la pesca ilicita, han mermado
las poblaciones icticas por especie en esta importante ciénaga.

Durante los ultimos afios la Ciénaga de Manaties ha venido presentando un preocupante
proceso de sedimentacién y de pérdida sistemdtica del espejo de agua, relacionado
principalmente con la accidon que sobre los sedimentos aportados por el rio Magdalena
tiene el tajamar occidental.
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Del complejo lagunar formado por las ciénagas Luisa, Larga, Manati y Paraiso, es esta
ultima la que ademas de recibir las aguas del rio Magdalena recibe las del arroyo Hondo.
Esto, mds la construccion de un dique marginal en el marco del macro proyecto
“Recuperacioén del Sistema de Ciénagas de los Municipios de Sabanagrande, Santo Tomas y
Palmar de Varela”, ocasiond que la ciénaga perdiera la mitad de su espejo de agua (de 110
has en 1982). Consecuentemente, la CRA reporta eutroficacion y pérdida de los recursos
hidrobioldgicos, incluyendo la desaparicion de macréfitas sumergidas y peces. Las aves
estdn restringidas a especies de hdbitat intervenidos y las acuaticas han tenido que
desplazarse a ciénagas cercanas. La misma fuente indica que practicamente todo el area
gue era parte de la ciénaga se utiliza para ganaderia, y Unicamente 50 ha a cultivos de
pancoger (CRA — Asocars, 2014).

La ciénaga de Santo Tomas y el rio Magdalena se ven afectados por el vertimiento de
residuos liquidos, ya que el municipio no posee un sistema de alcantarillado y por ende un
gran porcentaje de la poblacién utiliza pozos sépticos. Cabe resaltar que parte de las aguas
residuales que no van a la laguna de oxidacidn son vertidas en la ciénaga, perjudicando el
desarrollo de la pesca como actividad comercial, ademas de impactar negativamente en la
salud de los habitantes.

La ciénaga de Sabanagrande, por otra parte, ha sido seriamente intervenida con la
construccion de terraplenes y la desecacion de terrenos cenagosos, especialmente en la
seccion oriental, donde se desecaron mas de 100 has.

En materia de contaminacidn existe informacidon actualizada para afirmar que de las
ciénagas de clase Il, fueron Guajaro y Tocagua las que presentaron la DBOs por fuera de los
objetivos de calidad. Los demas cuerpos de agua presentaron valores inferiores al objetivo
de calidad.

Para el afio 2014, el monitoreo de los cuerpos de agua muestra que las ciénagas de
Mesolandia, Malambo y Mallorquin presentan altas concentraciones de coliformes fecales
y totales. El indice pH maximo indicd, asi mismo, contaminacion alta en ciertos sitios de la
ciénaga del Totumo, Ciénaga de Mallorquin, Ciénaga la Vieja y embalse de El Gudjaro.

En las de Malambo y El Uvero se observa contaminacion muy alta por el ICOpH,
probablemente por la gran cantidad de microalgas y macrdfitas presentes en el cuerpo de
agua, que a través de sus procesos metabdlicos aumentan el pH. De otro lado, los valores
mas altos de ICOMO se presentaron en las ciénagas de Tocagua y Mesolandia, evidenciando
una contaminacidon muy alta de materia organica.

En conclusidn, la afectacidn critica de la variabilidad climatica sobre los cuerpos de agua del
departamento del Atlantico ha generado el desabastecimiento del recurso, dadas las
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acciones insuficientes de prevencién ante los fenédmenos naturales, la carencia de una
cultura del agua y la falta de procesos adaptativos para reducir los impactos climaticos.

1.2.4. Planificacion del Recurso Hidrico

Los procesos de planificacion del recurso hidrico en el Atlantico, se encuentran muy
vulnerables, dado el importante nimero de diversos intereses que se dan cita alrededor del
rio Magdalena, asi como del Canal del Dique y el area del mar Caribe, y por la complejidad
de los procesos de planificacion actuales. Por otra parte, las guias de planificacién del
recurso hidrico se han vuelto complejas y dificiles de implementar asi como son complejas
los procesos de construccidn participativa de los planes, ya que involucran tantos niveles
de concertacién de intereses diversos, que se generan dificultades significativas para
consolidar y ejecutar los planes. Al tiempo el ordenamiento territorial local no ha podido
fortalecer su componente de riesgos y demanda apoyo técnico y conocimiento
especializado para construir planes posibles de implementarse.

Sin embargo, en los planes de ordenacidn de las cuencas del departamento del Atlantico se
ha avanzado en el proceso de revisién y ajuste del plan de ordenacién de la cuenca de
Mallorquin, y el abordaje al tema de susceptibilidad de amenazas y vulnerabilidad, como
avance en el ajuste al plan de ordenamiento de la cuenca hidrografica ciénaga de
Mallorquin y los arroyos Grande y Leén”.

Por otra parte, se encuentra en actualizacién el Pomca Canal del Dique (cédigo 2903) que
se esta realizando en el marco del proyecto incorporacion del componente de gestion del
riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de
formulacidn y/o actualizacion de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010 — 2011.

También se halla en proceso de ajuste el plan de ordenacién y manejo del complejo de
humedales del Rio Magdalena, que fue proyecto piloto de implementacién de la “Politica
para la gestion integral del recurso hidrico”, suscrito entre el Gobierno Holandés- Asocar.
En cuanto a la Ordenacion de la Cuenca Caribe, requiere incluirse el componente de riesgo
por lo cual debera ser revisado y ajustado al marco metodoldgico establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la Guia Técnica para la
formulacidn de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

1.3. Ordenamiento ambiental

Durante los ultimos afios, el ordenamiento ambiental del territorio se ha entendido como
un proceso de planificacién de naturaleza politica, técnica y administrativa, que plantea el
analisis de un sistema socio espacial concreto (sistema ambiental), conducente a organizar
y administrar el uso y ocupacién de ese espacio, teniendo en cuenta que la oferta natural
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es la que determina la estructura productiva, la ubicacién de asentamientos y la
infraestructura de servicios.

Los esfuerzos de la CRA se han encaminado entonces a la unificacidn de los criterios para el
ordenamiento, a través del acompafiamiento permanente a los entes territoriales y la
expedicion oportuna de determinantes ambientales, que permitan no solo garantizar la
conservacion de la oferta de la base natural sino ademas, planificar las actividades
socioecondmicas en esa realidad espacial, teniendo en cuenta los impactos que éstas tienen
sobre el medio y los riesgos asociados. Cumpliéndose de esta manera los objetivos de
bienestar social, manejo adecuado de los bienes y servicios ambientales, y calidad de vida,
con miras al desarrollo sostenible.

1.3.1. Laincorporacion del componente de riesgo en los POT

Asi mismo, la gestion hace especial énfasis en la identificacion de las amenazas y
vulnerabilidades que tiene cada territorio, bajo los preceptos de la utilizacién de
mecanismos de adaptacién al cambio climatico a través del conocimiento de la gestién del
riesgo. Hoy a excepcion del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y los EOTs
de Juan de Acosta, Luruaco y Suan, ninguna otra entidad territorial en el Atlantico, ha
incluido en su POT el componente de riesgo. Sin embargo, la CRA ha seguido apoyando los
procesos de incorporacion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial,
suministrando memorias técnicas e insumos cartograficos a las secretarias de planeacion
municipal y a los equipos consultores definidos por los entes territoriales para tal fin.

El ordenamiento ambiental del territorio demanda fortalecerse dirigiendo sus acciones a
una mejor vinculacion con los actores de los entes territoriales y generando instrumentos
mas precisos de gestidn de riesgos que permitan una acertada toma de decisiones.

1.3.2. La gestion de riesgos en el Atlantico

Si bien el departamento del Atldntico y sus municipios cuentan con los planes de gestion
departamental y municipales de riesgos respectivamente, la CRA ha avanzado en el apoyo
de la gestidon especialmente adelantando la cartografia de riesgos, realizando los mapas de
amenaza escala 1:25000 por fenédmenos de inundacion, remocién en masa, incendios
forestales, y los mapas de riesgos costeros (ascenso del mar, erosidn costera, inundaciones,
entre otros). Estos ultimos cuentan con los estudios a detalle de vulnerabilidad fisica y
socioecondmica, a partir de un censo costero y un estudio casa a casa de condiciones de
infraestructura de las viviendas, que se realizé en toda la zona costera del departamento.
Sigue requiriéndose profundizar en varios de los estudios de riesgo, en especial aquellos
asociados al cambio climatico, dados los efectos ya extremos que viene generando la
variabilidad climatica en el departamento.
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1.4. Saneamiento ambiental

En lo que respecta a los sistemas de saneamiento ambiental, el servicio de alcantarillado
presenta condiciones criticas en los municipios que cruzan los arroyos que van directo al
mar: Tubard y Luruaco tienen plantas de tratamiento de aguas residuales, sin embargo
Luruaco cuenta apenas con un 40% de coberturay el resto de los municipios (Juan de Acosta
y Piojd) no posee aun sistema de alcantarillado.

De la cuenca de los humedales del rio Magdalena, los municipios de Ponedera, Malambo y
Soledad no tienen un sistema de tratamiento de aguas residuales, sin embargo, Soledad
cuenta con una estacidon de bombeo que tiene proyectado conducir sus aguas residuales
hacia la planta de tratamiento El Pueblito, en Barranquilla. Candelaria y Palmar de Varela
hacen el tratamiento de aguas residuales mediante el sistema de lodos activados.

De la cuenca Canal del Dique solo Usiacuri carece de tratamiento de sus aguas residuales.

De los municipios del departamento, Manati, Piojé, Repeldon y Juan de Acosta no cuentan
con PSMV aprobado. Por otra parte, Soledad, Ponedera, Malambo y Juan de Acosta carecen
de sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Los demas municipios cuentan
con lagunas de oxidacion en funcionamiento, excepto Polonuevo y Usiacuri, donde se
encuentran en construccion. Candelaria y Palmar de Varela tienen PTAR, pero en este
ultimo no se encuentra en funcionamiento.

Grafica 24
Sistemas de Tratamiento de Aguas en el departamento del Atlantico

*El 39,139% no cuenta con sistema de tratamiento, el 60.87% cuenta con
Sistema de Tratamiento.

eBarranquilla, Malambo, Soledad, Polonuevo, Juan de Acosta, Palmar de
Varela, Piojo, Ponedera, Usiacuri

eSabanagrande, Santo tomas, Baranoa, Sabanalarga, Campo de la Cruz,
Candelaria, Santa lucia, Luruaco, Repelon, Manati, Tubara, Puerto
tratamiento COIOm bla

Con sistemas de

Fuente: Informacién tomada del equipo profesional y archivos, CRA 2015
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Grafica 25
Situacidn del servicio de aseo y alcantarillado en el Atlantico
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Soledad
Juan de Acosta
Usiacuri
Sabanalarga
Barranquilla
Galapa
Baranoa
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Santo Tomas
Palmar de Varela
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Santa Lucia
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Fuente: Gobernacion del Atlantico, 2015

Tabla 37
Cuerpos de agua receptores de vertimientos en el departamento del Atlantico

Municipio Cuerpo de agua receptor de Municipio Cuerpo de agua receptor
vertimientos de vertimientos
Puerto | Arroyo Grande Santo Tomas Complejo de ciénagas El
Colombia Espinal
Soledad | Rio Magdalenay arroyos El Palmar de Rio Magdalena
Platanal, El Salao, La Varela

charquita, Nalco, Don Juan,
Cafio Soledad.

Juan de | N.R. Sabanagrande  Cafio El Pinguillo
Acosta
Usiacuri | Arroyos aledafios a las Tubara Arroyo Tubard
lagunas de oxidacion
Sabanalarga | Arroyo Armadillo y Cabeza Luruaco Embalse del Gudjaro
de Ledn.
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Cuerpo de agua receptor de
vertimientos

Arroyo Grande

Arroyo aledafo a la laguna

Arroyo que desemboca al rio

Magdalena.

Arroyo Cafiofistula

Arroyo San Blas y ciénaga de
Malambo

N.R

Municipio

Suéan
Repelén
Campo de la
Cruz
Candelaria
Manati

Santa Lucia

Cuerpo de agua receptor
de vertimientos

Canal de drenaje

Embalse del Guajaro

Canal aledafio a laguna

de oxidacion

Ciénaga de La Vieja

Canal aledafio a laguna

de oxidacion

Canal aledafo a laguna
de oxidacion

Fuente: Informacion tomada del equipo profesional y archivos, CRA 2015

Grafica 26

Aguas servidas que llegan a cuerpos de agua en el Atlantico

|

0

>

Descargas Domésticas

*No Descargan a cuerpos de agua: Polonuevo,

Juan de acosta, Piojo, Usiacuri, lo que
representa el 17,39%

eDescargan a cuerpos de agua: Barranquilla,

Malambo, Soledad, Palmar de varela,
Sabanagrande, Santo tomas, Baranoa,
Sabanalarga, Campo de la Cruz, Candelaria,
Santa lucia, Luruaco, Repelon, Manati,
Tubara, Puerto Colombia.

tratamiento

*El 88,8 cuenta con sistema de tratamiento

Fuente: Informacién tomada del equipo profesional y archivos, CRA 2015

Descargas Industriales

*El 11,2% no cuenta con sistema de

Es importante sefialar, acorde con la informacidn anteriormente plasmada, que el mayor
impacto de vertimiento a los cuerpos de agua es producto de las aguas residuales
domeésticas, por tanto, la recuperacion de estos cuerpos de agua pasa por la solucién a los
problemas de saneamiento locales, que a su vez guardan una relacién directa con la salud
de la poblacién del Atlantico, y son determinantes de la calidad de vida.

1.5.

Los bosques del Atlantico

Una de las mas agudas problematicas que presenta el capital natural en el departamento
del Atlantico es sin duda el de su cobertura boscosa, especialmente debido a que posee
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numerosas especies maderables con gran aprovechamiento en la regién, muchas de ellas,
nativas de los bosques secos de la region tropical.

Acorde con el mapa de coberturas vegetales del Atlantico realizado en el marco del Plan
General de Ordenacién Forestal por la CRA en el 2015, ya presentado en el Marco General
de este PAC, es significativa la relacidon entre pastos y zonas boscosas, evidenciando la
situacion de deforestacion, si bien no se encuentra entre los departamentos mas
deforestados del pais, acorde con el Informe de Deforestacion Nacional presentado en
noviembre de 2015. De conformidad con el estudio del Ideam, Memoria Técnica de la
Cuantificacion de la Deforestacion Histdrica Nacional Escalas Gruesa y Fina, se puede
observar como la cobertura boscosa en el Atlantico pasa de 12.378,15 hectdreas de bosque
estable en la década 1990-2000, a 4.280,22 en el periodo 2005-2010.

Tabla 38
Cambios en la cobertura boscosa en la jurisdiccion de Atlantico y Bolivar

DEPARTAMENTOS 1990-2000

Bosque No bosque | Deforestacion @ Regeneracion @ Sin

estable estable informacion
Atldntico 12.378,15 305.193,78 12.250,89 20.16 793.63
Bolivar 723.470,4 1.748.013,57 | 91.475,1 6.585,03 94848,57

Fuente: Cabrera et. al. Ideam, 2011

Tabla 39
Cambios en la cobertura boscosa en la jurisdiccion de Atlantico y Bolivar

DEPARTAMENTOS 2005-2010

Bosque No bosque Deforestacion Regeneracion | Sin

estable estable informacién
Atldntico 4.280,22 321771,78 2.265,84 49.23 2.229.84
Bolivar 566.518,68 1.875.388,05 39.550,23 4.412,16 178.348,5

Fuente: Cabrera et. al. Ideam, 2011.
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No obstante, pese a la importancia de muchas de las especies maderables nativas de los
bosques secos de la region tropical, para los grupos humanos y para la fauna regional, un
buen numero de ellas estdn a la espera de ser priorizadas en la regién Caribe para su
conservacion.

La tala y explotacién exhaustiva de los bosques, las quemas periddicas, la ganaderia, la
urbanizacion acelerada y la infraestructura vial son actividades antrdpicas que afectan la
vegetacidn, pero pocas son tan mortales para los bosques como la elaboracién permanente
de carbdn de leia. Esta constituye, por desgracia, una de las ocupaciones de muchos
campesinos, ademds de sus labores agricolas ordinarias. Cuando esta practica es muy
persistente y se vuelve exhaustiva, su resultado final es la desaparicion de especies
representativas del bosque, excepto en los casos contados de especies muy prolificas o de
recuperacioén relativamente rdpidas como son el abundante trupillo (Prosopis juliflora) y el
resistente matarratén (Gliricidia sepium).

El diagndstico de especies como guayacan, el carreto, el caracoli y la palma amarga indican
gue todas ellas se encuentran fuertemente amenazadas.

En el departamento también podemos encontrar bosques de manglar, cuyo papel ecolégico
nadie discute. Refugio incomparable de las aves migratorias y de los pequefios alevinos,
sirven como sala cunay como albergue de muchos organismos. Algunas de las amenazas
gue deben enfrentar los manglares son la construccién de obras civiles, la canalizacién, la
sedimentacion y el aumento de la poblacién palafitica, la cual usa el mangle como medio
de combustidn y para la construccion de viviendas.

El manejo y conservacion de los bosques

Es muy importante considerar la problematica de manejo y conservacion de los bosques,
incluyendo las zonas de manglar, que presentan problematicas especificas en el
departamento. Los factores que inciden en esta problematica son: construccidn de vias, tala
indiscriminada, quemas para agricultura, ganaderia extensiva y fabricacion de carbén de
lefia. A su vez los bosques de manglar, ademas de compartir estos factores de deterioro,
sufren las consecuencias de la desecaciéon de ciénagas, canalizacién, sedimentacion y
aumento de las poblaciones palafiticas.

1.6. Estado de lafauna

Los anfibios es uno de los grupos mas abundantes y al mismo tiempo menos estudiados de
la fauna caribefia, a pesar de su enorme importancia como indicadores de cambio climatico
global. En el Atlantico existen unas 25 especies, segln datos del afio 2002. Dentro de ellas
podemos encontrar: Rhinella marina, Dendropsophus microcephalus, Hypsiboas crepitans,
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Hypsiboas pugnax, Engystomops pustulosus, Leptodactylus fuscus, Leptodactylus insularum
y Erythemis vesiculosa.

De otro lado, la herpetofauna del Caribe, ademas de ser muy diversa, es poco conocida,
principalmente debido a la falta de colecciones representativas de anfibios. Son
especialmente sensibles a procesos de transformaciéon y pérdida de habitat, por estar
intimamente ligadas a los microclimas que se forman en los diferentes ecosistemas.

Pero si los anfibios sufren en particular los rigores del cambio climatico, otras comunidades
faunisticas padecen los rigores de la tala y de la caceria incontrolada: los mamiferos. De
ellos, especies como la del mono cotudo y el perezoso, se ven constantemente diezmadas
y desplazadas de sus territorios o en el mejor de los casos, con sus individuos distribuidos
como mascotas. Por ello no debe extrafiar que estas especies se encuentren en algun grado
de vulnerabilidad, imposibilitando la tenencia de alimento y refugio.

Manejo y conservacion de la fauna silvestre

Este recurso natural también esta siendo afectado por la pérdida de ecosistemas, la caceria
con diferentes fines y el trafico ilegal articulado a redes nacionales e internacionales de
comercio de fauna silvestre, los cuales han puesto en riesgo la supervivencia de numerosas
especies animales del departamento. Adicionalmente, existe falta de informacién sobre las
especies.

1.7. Areas protegidas y desprotegidas

Uno de los principales objetivos de conservacién de la Corporacion es el bosque seco
tropical, ya que en la regién Caribe la mayor parte de las zonas cubiertas por bosque seco
han sido transformadas para el uso agricola y ganadero. De alli sus actuales condiciones de
fragmentacidn y aislamiento.

A pesar de existir un importante avance en el proceso de declaratoria de areas protegidas
en el departamento, solo el 41% de estas areas han sido declaradas oficialmente (2.141, 67
has), un 10% (500 has) en tramite y un 49% sin declarar, lo que equivale a casi el 50% del
trabajo por desarrollar.

Atlantico y Bolivar han sido identificados como zonas con un alto nivel de transformacién
en sus ecosistemas naturales, debido principalmente al avance de la ganaderia extensiva,
la extraccién forestal y el crecimiento urbano. En términos ecoldgicos, hoy en dia los dos
departamentos son reconocidos por los complejos mosaicos de vegetacidon xerofitica y
subxerofitica, formaciones de manglares y extensas areas de humedales que presentan una
alta transformacion de sus coberturas originales.
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1.7.1. Gestion de las dreas protegidas
Frente a la declaratoria y gestion de areas protegidas, el departamento cuenta con unas
areas declaradas y otras identificadas como prioritarias, las cuales requieren su respectivo
plan de accidn. Las primeras para una adecuada proteccién y manejo, y las segundas para
lograr su declaratoria. Las areas declaradas en los ultimos afios se caracterizan por su
debilidad institucional y escasez de recursos, lo cual no les permite adelantar las acciones
gue permiten una gestidn y control mas efectivo.

1.8. Educacién ambiental y participacion

La Corporacién Autéonoma Regional del Atlantico establecié programas de educacidn
ambiental y democracia participativa, en su busqueda del fortalecimiento de los procesos
participativos, la instalacién de capacidades técnicas y la consolidacién y proyeccion de la
educacion ambiental en la institucionalizacién hacia horizontes de construcciéon de una
cultura ética y una sociedad responsable en la sostenibilidad del desarrollo.

La Politica Nacional de Educacion Ambiental proporciona un marco conceptual vy
metodolégico basico, orientador de las acciones que en materia educativo-ambiental se
adelantan en el departamento por parte de la CRA. En el marco de esta politica, la
corporacion viene desarrollando las estrategias de impacto local tales como Cidea, PRAE,
PRAU y Proceda; asi mismo, se desarrollan estrategias que propenden por la construccién
de una cultura participativa, tomando como base los principios de equidad que atienden a
la diversidad cultural y la equidad de género; ademas, ofrece los marcos conceptuales que
facilitan la comprensién de la complejidad del ambiente proporcionando herramientas para
la construccién de conocimiento ambiental y la resolucidn de problemas relacionados tanto
con el manejo y gestion de recursos como con la gestion del riesgo.

Los objetivos y principios de la educacion ambiental propenden por la incorporaciéon en
todos sus procesos de la formacion ciudadana con el fin de desarrollar criterios de
solidaridad, tolerancia y respeto por las diferencia, a fin de tender hacia un pais mas
equitativo e incluyente.

En este sentido, es indispensable fortalecer espacios de participacion de las comunidades
étnicas del departamento, valorando sus prdacticas y conocimientos ancestrales
relacionados con el ambiente. Asi mismo, en necesario fortalecer los espacios de
participacién equitativa y diferenciada en la practica de la educacion ambiental desde la
perspectiva de género.

Uno de los retos mds importantes de la CRA es continuar la identificacidon y movilizacion de
actores municipales tanto institucionales como comunitarios con competencias y
responsabilidades en educacion ambiental (promotores ambientales, ambientalistas,
comunicadores, fuerza publica, etc.), para capacitarlos en la tematica. El trabajo debe seguir
siendo constante con cada uno de los municipios para fortalecerlos en lo conceptual,
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contextual y proyectivo, y de esta manera garantizar un trabajo en red para y por la
educacién ambiental en el Atlantico.

Otro de los retos por atender es la poca operatividad de los Cidea (Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacién Ambiental), siendo un punto critico el estimulo al actor
Cidea, se requiere de recursos econdmicos para la realizacién de las propuestas de trabajo
gue nazcan de los diferentes comités. Es necesario, ademas, buscar la conformacion de la
Red Departamental de Cidea, con miras a iniciar un trabajo que potencialice acciones
conjuntas sobre la tematica.

Tabla 40
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) asesorados y/o apoyados técnicamente en el
departamento del Atlantico 2014

MUNICIPIO INSTITUCION
Soledad IE. Luis R. Caparroso
Soeldad IE John F. Kennedy
Soledad IE Alberto Pumarejo
Soledad IE Inobasol
Soledad E Técnica Industrial de Soledad Maria Auxiliadora
Soledad IE Policarpa Salavarrieta

Puerto Colombia

IE Comercial Francisco Javier Cisneros

Puerto Colombia

IE Eustorgio Salgar

Puerto Colombia

IE Maria Mancilla Sanchez

Candelaria IE Nuestra Sra. de la Candelaria

Candelaria IE de Carreto

Candelaria IE de Lefia

Galapa IE Roque Acosta Echeverria

Galapa Instituto Técnico Agropecuarias Antonio Narifio de Paluato

Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) asesorados y/o apoyados técnicamente para su

Tabla 41

implementacién 2015

MUNICIPIO

INSTITUCION

Puerto Colombia

Ins. Educativa San Nicolas de Tolentino

Puerto Colombia

Ins. Educativa y Turistica Simén Bolivar

Tubard Ins. Educativa Técnica Agropecuaria de Tubara
Tubara Institucion Educativa Guaimaral
Tubara Centro Educativo Juaruco

Juan De Acosta

Institucidn Técnica San José de Saco

Juan De Acosta

Centro Educativo Santa Veronica

Juan De Acosta

Institucién Educativa Juan V. Padilla

Juan De Acosta

Institucién Educativa Fermin Tilano

Piojo

Ins. Educativa Nifio Jesus de Praga
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Piojo Institucion Educativa San José de Aguas Vivas
Piojé Institucion Educativa San Antonio
Corregimiento Juan Mina | Institucién Educativa Distrital N2 176
Corregimiento La Playa Ins. Educativo Eduardo Santos

Corregimiento La Playa Colegio Distrital Cafiahuate

De igual manera es necesario el fortalecimiento desde lo técnico ambiental de los actores
PRAE, Proceda, PRAU y el acompafiamiento a los actores SINA, teniendo en cuenta su
proyecciéon, competencia y responsabilidades en lo ambiental para posicionar a la
educaciéon ambiental como un eje transversal en sus dinamicas, considerando que ésta
posibilita la apropiacidn de las politicas, de las dindmicas naturales y socioculturales en su
contexto, fortaleciendo asi uno de los propésitos del sistema que es construir la visién de
region.

Son problemas importantes a considerar en este componente:

a. Debilidad en los procesos de formacién de los actores de la educacién ambiental, en
los aspectos conceptuales y estratégicos del tema.

b. Debilidad en lainstitucionalizacion de la educacidon ambiental a nivel departamental.

c. Dificultades en la implementacion del tema de género en el desarrollo de los
programas y proyectos de la institucionalidad del departamento.

d. Desconocimiento de la vision propia del cuidado y proteccidon del ambiente de
nuestros grupos étnicos y de la poblacion vulnerable en el departamento.

e. Deficiencias en acciones de comunicacién y divulgacién con clara intencién
pedagégica.

Por ultimo pero no menos importante, es la necesidad de tener en cuenta el enfoque de
género en todas las dreas de la gestidn, pero particularmente en las intervenciones en el
campo de la participacién comunitaria, partiendo del rol decisivo que juegan las mujeres en
la formacién de valores en el nucleo familiar, el uso y cuidado de recursos naturales vitales
como el agua, la prevencion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico y la convivencia
pacifica. En este sentido, debemos recordar que el departamento, sin haber sido escenario
del conflicto armado, si se ha convertido en receptor importante de poblacién desplazada
y victima de la violencia, con poblaciones como Soledad, que duplicé su poblacién en la
década del desplazamiento forzado, generando un espacio donde se localizaron los
diferentes actores y formas del conflicto. Es por ello que la entidad deberd pensar en
acciones de empoderamiento a la mujer, en especial las madres cabeza de hogar, para que
desempeiien un papel protagénico en el proceso de posconflicto, asi como preparar
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espacios para que la gestién ambiental y la productividad sostenible sirvan de instrumento
para consolidar el proceso de paz en el Atlantico.

1.9. Produccion y consumo sostenible

En el afio 2010, la Politica Nacional de Produccion y Consumo: Hacia una cultura de consumo
sostenible y transformacion productiva, actualiza e integra la Politica Nacional de
Produccidon mas Limpia y el Plan Nacional de Mercados Verdes como estrategias del Estado
colombiano que promueven y enlazan el mejoramiento ambiental y la transformacién
productiva a la competitividad empresarial.

La produccidon mas limpia y el consumo sostenible son conceptos complementarios entre
si: por definicidn, uno conlleva e impulsa al otro. La oferta de productos mas limpios impulsa
el consumo mas sostenible y la demanda de productos mas sostenibles, impulsa la
produccién mas limpia. Esta mutua interaccion y su efecto sobre los impactos ambientales
y la competitividad convierte a la produccién y consumo sostenible (PyCS) en eje
importante de las politicas de desarrollo y de las politicas ambientales para un amplio rango
de paises en el mundo?.

La politica de produccién y consumo sostenible responde a los compromisos adquiridos por
el pais en el marco del Proceso de Marrakech 1, el cual es impulsado por la Organizaciéon de
Naciones Unidas para dar cumplimiento al capitulo Ill del Plan de Implementacién de la
Cumbre Mundial de Johannesburgo (2002). Este mismo proceso reafirma y busca avanzar
mas alla de la Agenda 21, que dio inicio a un proceso internacional orientado al estimulo de
una produccidon mas limpia, a partir de la Cumbre de la Tierra, organizada por la ONU en el
afio de 1992.

En Colombia, la producciéon y el consumo sostenible se ha institucionalizado como
estrategia relevante para avanzar en la gestion ambiental de los sectores publico y privado.
En 1997, el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia adoptd su Politica Nacional de
Produccidon mas Limpia para impulsar la nueva institucionalidad ambiental en el pais. Se
destacan acciones como los convenios de produccion mas limpia, los programas
demostrativos de asistencia técnica para la instrumentacién de alternativas preventivas, los
centros de produccion mas limpia, las guias ambientales, los programas de autogestiéon
ambiental, los concursos de negocios verdes, ferias como Bioexpo, los convenios de
productos ecoldgicos y de biocomercio en los supermercados y plazas de mercados verdes,
entre otros. Los resultados de estas iniciativas han mostrado avances en materia de
produccién mas limpia y consumo sostenible, para mejorar el desempefio ambiental de las
empresas colombianas y mejorar su competitividad.

! Tomado de: Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible. Bogota D.C. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010
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Hoy en dia, la produccién mas limpia y el consumo sostenible aun son estrategias
empleadas de manera independiente por los sectores publico y privado para afrontar los
retos ambientales. Los desarrollos relacionados con la globalizacién y la integracion de la
variable ambiental, como un elemento central de la politica publica y la competitividad,
hacen evidente la importancia de integrar estos conceptos y de esta manera, orientar la
gestion hacia el enfoque preventivo, el aprovechamiento sostenible de los recursos y la
consideracién de variables de sostenibilidad en el disefio y desarrollo de proyectos de
infraestructura, para asi asegurar un manejo responsable y sostenible ante los crecientes y
variados requerimientos de los mercados.

Las bases propuestas para cambiar los modelos de desarrollo son los patrones de
produccién y consumo actuales, pues son estos modelos los que extraen los recursos
naturales y emiten vertimientos, producen residuos y otros tipos de contaminacion que
impactan a la naturaleza.

1.9.1. Consumo de energia y huella de carbono
Adicionalmente, las reducciones de consumo de energia y la huella de carbono representan
importantes potencialidades para la competitividad de las empresas. En primera instancia
conllevan ahorros in situ; en segundo lugar, dependiendo del tamafio del proyecto,
representan un potencial para comercializar los certificados de reduccién de emisiones
(CER); y por ultimo, contribuyen a reducir la huella de carbono de las cadenas productivas
globalizadas.

1.9.2. Generacion de empleo

Otro elemento central de la visién de esta politica de produccidén y consumo sostenible es
su contribucidn a la generacién del empleo en Colombia. Como areas ambientales de alto
potencial de crecimiento y contribucion a la generacién de empleo, sobresalen el
aprovechamiento de residuos, el desarrollo de tecnologia aplicada, la tecnologia y los
productos de bajo consumo energético, el aprovechamiento sostenible de productos de la
biodiversidad, asi como la produccidon y comercializacién de productos organicos y el
ecoturismo.

En el PGAR 2012-2022 de la CRA, en la linea estratégica No 4: Gestidon Ambiental para la
Producciéon Verde y la Comercializacidon Sostenible, solamente se sefiala el programa:
“Produccidn Mas Limpia” y el proyecto “Estrategias de produccidn mas limpia”, y se
propone asesorar y/o apoyar 8 proyectos PML y elaborar 5 convenios PML con los sectores
productivos.

Para el periodo comprendido entre 2012-2015, la CRA efectud 11 convenios con entidades
sin animo de lucro con el objeto de potenciar la conservacion del medio ambiente, en el
contexto del desarrollo de sectores productivos competitivos con alto componente
ambiental. Todos los convenios fueron ejecutados en un 100%
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Por su parte, segin el PAT 2012-2015, la CRA realizdé esfuerzos significativos para dar
impulso a convenios de Produccién Mas Limpia con los sectores productivos, vinculdandose
de ésta manera a los sectores de: zoocria, porcicola, avicola, piscicola, acuicola y Estaciones
de Servicio (EDS).

Los convenio de PML de zoocria, porcicola y avicola se ejecutaron en un 100%; los convenios
piscicola, acuicola y EDS quedaron en receso ante la no continuidad de participacién de los
diversos actores. De otro lado, a pesar del esfuerzo positivo de planear y desarrollar cada
uno de los convenios, no se contd con el analisis de los resultados de éstos y no se midi6 el
impacto, sus logros y lecciones aprendidas.

Por ultimo, y en linea con la Politica Nacional de PCS, la CRA deberia localizar su intervencién
en sectores estratégicos que tengan un mayor alcance en cuanto a su contribucion a la
sostenibilidad, a saber:

a) Sector publico (obras de infraestructura, vivienda VIS y VIP, tecnologias, transporte
publico, generacidn de energia); con perspectivas de incidir en avances de sostenibilidad de
obras y proyectos de gran impacto.

b) Sector de la construccion. Con perspectivas de incidir a través de su disefio, en el
consumo de energia y agua y en el manejo tanto de residuos de construccion y demolicién
RCD-Escombros, como en el manejo de residuos domiciliarios.

c) Sector manufacturero (envases y empaques, alimentos, productos quimicos,
metalurgia). Con perspectivas de optimizar en sus procesos productivos el uso eficiente de
energia, agua y materias primas; con potencial para la reduccién y el aprovechamiento de
los residuos y con potencial de reducir su huella de carbono.

d) Sector agroindustrial. Especialmente en relacion con los biocombustibles. Sector
intensivo en el uso de recursos y con alto potencial de optimizacion.

e) Sector turismo. Sector estratégico dentro las politicas de competitividad nacional. Con
potencial para hacer uso eficiente de energia y agua y manejo adecuado de residuos. Con
potencial para ser ejemplo por el uso racional de los recursos.

f) Sector de productos y servicios provenientes de la biodiversidad. Con potencial de
crecimiento hacia la exportacién; con potencial para ser considerado como ejemplo para
practicas de produccién, consumo y aprovechamiento sostenible.

g) Pymes proveedoras de grandes empresas. Con potencial de difusidon de practicas entre
grupos de empresas a través de sus agremiaciones Acopi, ANDI, etc. Con potencial de
generacion y conservaciéon de empleo; con potencial para implementar practicas de
produccién y consumo sostenible.
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Durante los ultimos cinco afos, al Parque Ambiental Los Pocitos han llegado 130.000
toneladas de escombros aproximadamente, es decir, 26.000 ton/afio. Sin embargo, esta
cifra deja por fuera la cantidad enorme de residuos de construccion y demoliciéon (RCD-
Escombros) que han sido usados para rellenar lotes y hasta cuerpos de agua, léase ronda

hidrica de la Ciénaga de Mallorquin.

En consonancia con lo anterior, a finales del aino 2015, la CRA presenté el primer Borrador
de Convenio de Concertacion para una Produccion Mds Limpia, documento en el cual se
propuso la concertacion y coordinacion de acciones encaminadas a apoyar la gestiéon
integral de los residuos de construccién y demolicion RCD-Escombros; la adopcion de
métodos de produccidon mas limpia y a mejorar la gestion publica, entre la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, la Policia Ambiental, empresarios sector de la construccién, sector académico,
volqueteros y carro-muleros. Dicho borrador de convenio contiene un programa disefiado
con indicadores de desempefio, control y seguimiento ambiental, los cuales permitiran
medir la afectacion ambiental de la implementacidn del convenio por parte de cada uno de
los actores que lo suscriban.

El problema, entonces, se puede definir como la carencia de aprovechamiento y mala
disposicion final de los residuos de construccién y demolicion RCD-Escombros en el
departamento del Atlantico.

1.9.3. Insostenibilidad del consumo
En este campo existe una aguda problematica asociada a la mala gestién integral de
Residuos de Construccion y Demolicidon (RCD)-Escombros, y al no aprovechamiento de los
residuos industriales.

1.10. Negocios Verdes

En el afo 2012 la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible inicid el proceso de generar instrumentos para el desarrollo de esta
linea, teniendo en cuenta que el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes estuvo
vigente hasta el aino 2010 y se actualizé con la Politica de Produccién y Consumo Sostenible,
como desarrollo de la linea estratégica No. 7 “emprendimiento de negocios verdes”.

En el afio 2013, dentro de las metas y objetivos del MADS se elaboraron cinco programas
regionales de negocios verdes, y la metodologia para laimplementacién y puesta en marcha
de las Ventanillas de Negocios Verdes en las CAR, las cuales facilitarian a los actores
regionales las acciones coordinadas para la formulacién, ejecucién y promocién de los
proyectos o iniciativas de negocios verdes y sostenibles en el pais.

Por otra parte, el Programa de Biocomercio Sostenible se enmarca en el Plan Nacional de
Negocios Verdes (2014) y se convierte en una estrategia que busca aprovechar las ventajas
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comparativas del pais en cuanto a su biodiversidad para facilitar la construccidn colectiva
de negocios sostenibles que sean competitivos.

El principal reto es contribuir a la generacién de riqueza y de oportunidades (reduccién de
la pobreza) especialmente para la poblacién rural, aportando a la conservacién de la
biodiversidad colombiana a través de su uso comercial sostenible. Este se plasmd dentro
del PAC 2012-2015 de la CRA en el eje estratégico no. 6, literales relativos a Negocios Verdes
y Sostenibles, Biocomercio, Ecoturismo, Formulacion e Implementacidon de proyectos de
ecoturismo y Produccién mas limpia.

El resultado del esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico se propone definir los lineamientos y
proporcionar herramientas para la planificacién y toma de decisiones que permitan el
desarrollo, fomento y promocion tanto de la oferta como de la demanda de los negocios
verdes y sostenibles, teniendo a la biotecnologia como un aliado estratégico.

En el PAC 2012-2015 de la institucion se realizaron actividades con el fin de sensibilizar,
educar y promocionar los negocios verdes entre productores, empresarios y campesinos,
en aras de potencializar las ventajas comparativas ambientales de cada uno de los
municipios y permitir que el ambiente sea una variable activa en la competitividad del
departamento. Algunas de las actividades mas relevantes encaminadas al desarrollo del
tema fueron las siguientes:

a. Implementacién de una estrategia de produccion y consumo sostenible con Fenalco.

b. Programas de repoblamiento con bocachico para fortalecer el sector piscicola y
promover la implementacién de negocios sostenibles y amigables con el ecosistema
de los cuerpos de agua.

c. Proyecto para impulsar actividades de promocién y aprovechamiento de la
agricultura mas limpia.

d. Proyecto ecoturistico con base en el potencial de ecosistemas estratégicos
identificados en el departamento del Atlantico.

e. Sensibilizacion a productores agropecuarios para la implementacién de proyectos
productivos de agroforesteria.

f. Fortalecimiento de los viveros comunitarios para la reproduccion de especies
nativas y fomentar la creacion de proyectos productivos.

En el desarrollo del PAC de la corporacion identificamos que los Negocios Verdes carecen
de oferta y demanda de los bienes y servicios que se generan, lo cual reduce la intencién de
creacién de estas iniciativas, ademas de los problemas que derivan de las condiciones
climaticas por las que atravesamos y la desercion de la poblacién joven por las pocas
oportunidades. Se pueden disefiar y crear instrumentos de diferenciacién, pero si no se
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sensibiliza al consumidor con el instrumento se pierde todo el esfuerzo e inversiones
realizadas.

En materia de financiamiento, existen muy pocas lineas de fomento especificas a negocios
verdes disefiados por los bancos de segundo piso y los bancos comerciales, y los
productores no pueden acceder en la mayoria de los casos a recursos financieros por sus
condiciones econdmicas. Se requiere fortalecer las capacidades de gestion, formulacién de
proyectos, desarrollo empresarial, produccion, investigacion, tecnologias e innovacién
orientados a los negocios verdes, involucrando a las grandes empresas para que fortalezcan
el sector. Otra de las dificultades es que predomina la cultura del corto plazo.

Por otro lado, la corporacién viene manejando el tema de los negocios verdes desde el
2012, cuando fue socializado por parte del MADS, pero ha existido un problema de alta
rotacion del personal y al finalizar sus contratos se pierde la dindmica, experiencia y
conocimiento adquirido. Ademads, no se cuenta con poder de decisién y recursos, hecho que
limita el accionar de los negocios verdes a nivel regional. Para el nuevo PAC se propone
capacitar al recurso humano que sea directa o indirectamente responsable del tema para
crear un ambiente empresarial sobre Negocios Verdes en investigacion, gestién de
proyectos, acompanamiento en la formulacion de proyectos, buenas practicas de
sostenibilidad, temas empresariales y comercializacién.

Finalmente, falta un sistema de informacion consolidado de negocios verdes que difunda y
promueva sus productos y servicios, que sirva de conector entre la oferta y la demanda,
que describa las tendencias de mercado, los requisitos de ingreso, los procesos de
desarrollo tecnoldgicos y que le brinde reconocimiento a sus empresas, entre otros.
También ha faltado divulgacion y promocidn de las politicas, normatividad e instrumentos
de Negocios Verdes hacia las instituciones del orden nacional, regional y a la sociedad civil
para lo cual se requiere coordinacion interinstitucional con las dreas de responsabilidad
social de las empresas privadas en temas no solo de cooperacién financiera sino también
técnica.

1.10.1. Mercados
El Ministerio de Ambiente contraté la realizaciéon de una encuesta con el fin de conocer la
percepcion del consumidor frente a los mercados verdes. La muestra estuvo compuesta por
402 personas, entre profesionales y no profesionales, de los 18 a los 55 afios de edad, de
los dos géneros y pertenecientes a las cinco principales ciudades colombianas, entre ellas
Barranquilla. A continuacién los puntos mas relevantes de los resultados:

a. La mayoria de las personas encuestadas asocid Mercados Verdes con alimentos
(48%). La segunda asociacion mas frecuente fue naturaleza (19.4%); la tercera fue
con una plaza de mercado (11.2%). Claramente, el posicionamiento se da con
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productos alimenticios y se desconocen los otros sectores y caracteristicas de los

mercados verdes.

El 98.5% de las personas encuestadas no sabia qué es Mercados Verdes. Unicamente

el 1.5% de los encuestados manifesto saber del programa.

c. EI83.3% de las personas que dijo conocer estos mercados tiene a las verduras como
su producto insignia, mientras que el 16.7% tiene un conocimiento mdas amplio que
incluye la agricultura ecoldgica sin quimicos.

d. ElI66.7% de las personas que los conocen manifesté como la critica mas importante
la falta de promocién de los mercados verdes.

c

La problematica del mercado presenta limitantes en la demanday en actividades de soporte
de oferta. En términos generales, el consumidor nacional y mucho mas el local, desconoce
qué son los negocios verdes, sus caracteristicas diferenciadoras y sus beneficios para el
ambiente, la salud y la sociedad.

1.11. Acuerdos internacionales ODS-COP 21

1.11.1. Conferencia de las Partes COP-21, Paris 2015

Desde el afilo 2010 Colombia ha venido desarrollando instrumentos de politica para el
cambio climatico, tales como el documento Conpes 37008, la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestaciéon y Degradacion Forestal (ENREDD+) y el Plan Nacional de Adaptacién de
Cambio Climatico. Adicionalmente, desde el aino 2014 Colombia se encuentra en proceso
de formulacién de su Politica Nacional de Cambio Climatico, que busca establecer, de
manera articulada, las acciones de mitigacion y adaptacidon en el territorio nacional,
aumentando la resiliencia y disminuyendo la intensidad del carbono en la economia. En este
mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 incluye una estrategia de
Crecimiento Verde en el marco de la cual se establece que la Politica y el proyecto de ley de
cambio climatico, se armonizaran con la definicion de un compromiso de reduccién de
emisiones, adaptacion y medios de implementacidn, que cumpla criterios de solidez y
equidad:

“Colombia se comprometio a reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030 a partir de un escenario inercial (business as usual). Esto quiere decir
que Colombia tomd como punto de referencia el inventario de emisiones nacionales de 2010
y proyecté como crecerian sus emisiones si no se tomaran medidas de mitigacion. Con base
en esa proyeccion, cred un escenario para 2030. La reduccion del 20% es sobre ese escenario
proyectado.”

Durante la formulacién de los Planes de Accidn Sectorial se identificaron mdas de 100
opciones de mitigacidn que pueden ser implementadas en los sectores mds importantes de
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la economia nacional. Esto se hizo de 2013 a 2015 y en el marco de la Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en Carbono (EDBC).

Luego se volvieron a revisar estas medidas para analizar la viabilidad de su implementacién
y, de ellas, quedaron solo 84. Las medidas identificadas corresponden a "eficiencia
energética en los procesos”, "sustitucion de combustibles" e "incorporaciéon de nuevas
tecnologias".

En su proceso de formulacidn, el equipo técnico nacional construyd tres posibles escenarios
de mitigacion: 13%, 20% y 25% de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero frente a las emisiones proyectadas a 2030. Cada uno de estos escenarios
correspondia a diferentes paquetes de medidas de mitigacidn.

En relacion con los medios de implementacion, Colombia se comprometié con
financiamiento, fortalecimiento de capacidades y una agenda de ciencia y tecnologia. Por
otra parte, el pais se comprometidé a consolidar una estrategia de trabajo conjunto con
Colciencias, redes universitarias y grupos de investigacién para fomentar la investigacion, la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico relacionado con las principales metas del
componente de mitigaciéon y adaptacién. Se comprometié también a incorporar a las
entidades e institutos nacionales en los mecanismos de transferencia de tecnologia propios
de la Convencidén Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC).

La Ruta a seguir: el pais enfocard sus esfuerzos a 2030, en articulacion con otras metas
globales que aportan al aumento de resiliencia, como las del Convenio de Diversidad
Bioldgica (CDB), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convencién de Lucha contra
la Desertificacion (UNCCD) y el Marco de Accién de Sendai 2015-2030. Seis sectores
prioritarios de la economia estaran implementando acciones de adaptacién innovadoras:

1) Transporte; 2) Vivienda; 3) Residuos (compostaje y otros); 4) Energia (eficiencia
energética y fuentes no convencionales); 5) Hidrocarburos y mineria; 6) Agricultura (agro
energia); 7) Industria (aprovechamiento de residuos industriales).

1.11.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible

El compromiso de Colombia con la Agenda Post-2015 es claro desde un inicio: basta
recordar que fue este pais el que durante la primera mitad del afio 2011 elaboré la
propuesta de establecer unos Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), presentada para
su consideracion por las Naciones Unidas por primera vez el 27 de Mayo de 2011 en un
encuentro realizado en Nueva York. Esta propuesta fue rapidamente aceptada como parte
del proceso de negociaciones previo a la reunién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible que tuvo lugar en Rio de Janeiro entre el 20 y el 22 de junio de
2012 (Rio+20), cuyo documento final titulado “El futuro que queremos” dedica los parrafos
245 a 251 a establecer las grandes directrices generales que deben guiar los ya oficialmente
denominados ODS.
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El compromiso demostrado por Colombia ha colocado al pais como uno de los lideres en las
negociaciones de la futura Agenda Global de Desarrollo: el pais ha integrado el Grupo de
Trabajo Abierto sobre la Agenda Post-2015 de las Naciones Unidas —creado por las Naciones
Unidas como resultado de la Conferencia de Rio+20- donde se ha elaborado la propuesta
base de los 17 ODS y sus 169 metas.

El 18 de febrero de 2015 se firmd el Decreto Presidencial 280 por el cual se crea una
comisidn interinstitucional de alto nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion
de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus ODS (en adelante “la Comisidon” o “Comisién
sobre ODS”), lo que hace de Colombia el primer pais en trabajar para el alineamiento de sus
prioridades nacionales de desarrollo, establecidas en su Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”, con los ODS y sus metas.

Aproximadamente 200 indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 estan
asociados a 91 metas adosadas a los ODS, lo que significa que “mds de la mitad de las metas
de dichos Objetivos ya estdn incorporadas en el Plan”.

En la reduccién de Gases Efecto de Invernadero (GEl), la CRA ha centrado sus esfuerzos en
el sector de residuos sélidos y en la promocidn y divulgacién de la gestion eficiente de la
energia y la generacion de energia a partir de fuentes no convencionales. Sobre los datos
de residuos sdélidos es importante revisar lo consignado en este PAC sobre el particular.

De otra parte, dos rellenos sanitarios regionales que se estan adecuando para el
cumplimiento de las metas de reduccién de GEl: El Clavo, ubicado en Palmar de Varela, esta
en fase de planeacidn para la extraccion y aprovechamiento del metano (CH4), y el Parque
Ambiental Los Pocitos tiene instalado un sistema de extraccién, conducciéon y quema de
biogas (metano), con un potencial estimado de 90.000 ton CO; equivalentes/afio.

No obstante la existencia de dicha infraestructura, ésta no se encuentra en funcionamiento
debido, entre otros aspectos, a los elevados costos de operacidon y mantenimiento. Vale
comentar que dicha planta se construyé bajo la expectativa del buen funcionamiento del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y la posibilidad de vender los Certificados de
Emisiones Reducidas CER-Bonos de Carbono, todo ello en el marco del fallido Protocolo de
Kyoto, el cual funciond del 2008 al 2012. Inicialmente, un CER llegd a venderse en bolsa por
14 Euros y para el anos 2015 alcanzé la cifra de 0,5 centavos de ddlar, lo que ha ocasionado
gue de manera no oficial se concluya que el protocolo de Kyoto fue un fracaso.

Asimismo, en el afio 2015 se culmind el convenio Acodal, mediante el cual se aunaron
esfuerzos para el impulso, promocién y divulgacion de la gestion eficiente de la energiay la
generacion de energia a partir de fuentes no convencionales en el marco de la Politica
Nacional de Produccion mas Limpia (1997), la Politica de Produccién y Consumo Sostenible
(2010) y la Ley de Energias Limpias (2014), mediante la convocatoria y desarrollo de
seminarios - talleres del orden local, regional y nacional. Convenio que permitié iniciar la
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divulgacidn para la masificacién del uso de energias limpias como fuente de generacién de
energia eléctrica y contribuyendo con ello a la disminucién de gases de efecto invernadero.

En cumplimiento a los ODS, pero sobre todo, a la meta ambiciosa trazada por el gobierno
nacional sobre la disminucidn de los GEIl, es pertinente que la CRA fije los objetivos de
valorizacidn energética para algunas tipologias concretas de residuos de interés energético
a partir de criterios ambientales de la gestién de residuos, de sostenibilidad ambiental y
econdmica. Para ello, establecera reglamentariamente un mecanismo que indicara los
sujetos obligados e incluira un sistema que permita la supervision y certificacién, asi como
un régimen de pagos compensatorios.

También, y de acuerdo con la Ley 1715 de 2014 (de energias limpias) se convierte en
prioritario y obligatorio que la CRA, en las edificaciones de su propiedad, establezca e
implemente objetivos de eficiencia energética a ser alcanzadas a través de medidas de
gestion eficiente de la energia. Tales objetivos deberdn ser fijados como metas escalonadas
a ser alcanzados en periodos fijos de tiempo, con horizontes de hasta 10 afos tras su
entrada en vigencia.

En resumen, y sin desconocer la importancia de ningun sector de la economia regional, la
CRA debe priorizar y concentrar sus esfuerzos de cumplimiento de los ODS y la reduccién
de GEI aplicando programas y proyectos en los sectores ya indicados: a) Transporte; b)
Vivienda; c) Residuos (compostaje y otros); d) Energia (eficiencia energética y fuentes no
convencionales); e) Hidrocarburos y mineria; f) Agricultura (agro energia); g) Industria
(aprovechamiento de residuos industriales).

En cumplimiento a los ODS pero sobre todo a la meta ambiciosa trazada por el Gobierno
Nacional sobre la disminucién de GEI, es pertinente que la CRA fije los objetivos de
valorizacién energética para algunas tipologias concretas de residuos de interés energético
a partir de criterios ambientales de la gestién de residuos, de sostenibilidad ambiental y
econdmica; y haga promocion del Uso de Fuentes No Convencionales de Energia y Gestion
Eficiente de la Energia.

1.12. Promocion del uso de fuentes no convencionales de energia y gestion eficiente
de la energia

En materia de energias renovables y no convencionales, el Departamento estd muy
atrasado, encontrandose de espaldas a esta dindmica que cada vez mas se vuelve definitiva
para el desarrollo sostenible de los territorios.
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1.13. Biotecnologia

De acuerdo con los objetivos y estrategias definidos en la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, el Programa Nacional de Biotecnologia busca, entre otros:

e Promover la creacion y el desarrollo de consorcios empresariales y de empresas
biotecnoldgicas en areas estratégicas.

e Incentivar la proteccidn de la propiedad intelectual.

e Impulsar las iniciativas legales tendientes a conformar un marco regulatorio
coherente y transparente que favorezca el desarrollo de la biotecnologia.

e Desarrollar iniciativas regulatorias urgentes y necesarias para lograr el despegue
del esfuerzo nacional en biotecnologia y bioseguridad.

e Incrementar los RR.HH. dedicados a la I+D y gestidén biotecnoldgica en areas
estratégicas.

e Establecer nuevas modalidades de financiamiento para la I1+D en biotecnologia.

e Promover la institucionalidad para la coordinacion publica y la participaciéon
ciudadana.

e Desarrollar y desplegar instrumentos de promocién del sector biotecnoldgico
empresarial.

e Gestionar la creacidn de nuevos centros de biotecnologia moderna.

El documento Conpes 3697 del 14 de junio de 2011, “Politica para el desarrollo comercial
de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad”, tiene como objetivo
crear las condiciones econédmicas, técnicas, institucionales y legales que permitan atraer
recursos publicos y privados para el desarrollo de empresas y productos comerciales
basados en el uso sostenible de |a biodiversidad, especificamente de los recursos bioldgicos,
genéticos y sus derivados. Estos recursos son la base de nuevos productos para diversas
industrias como la cosmética, la farmacéutica, la agroalimentaria, y de ingredientes
naturales, entre otras.

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico ha contribuido con el desarrollo de los
sectores productivos, buscando promover un ambiente verde, tratando de mejorar los
cultivos tradicionales y especies nativas del departamento. La CRA, dentro de sus funciones
y competencias dadas en la Ley 99 de 1993 en el articulo 23 y subsiguientes, no esta
facultada para realizar o llevar a cabo investigaciones, por tal motivo, para el PAC 2012 —
2015 la corporacién realizd alianzas con universidades e institutos de investigacion para el
aprovechamiento de la biodiversidad y el desarrollo de la biotecnologia en los sectores
agropecuario, salud, ambiental e industrial, enmarcado dentro del manejo interdisciplinario
de metabolitos de interés industrial y desarrollo de productos biotecnolégicos enmarcados
en un contexto de bionegocios sostenibles.
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El manejo de estas estrategias para el PAC 2016- 2019 sera la busqueda de soluciones a las
problemdticas ambientales relacionadas con desechos, tratamiento de aguas residuales,
recuperacién de ambientes degradados y aplicacion de estrategias de biorremediacién en
diferentes ecosistemas.

Baja capacidad para el desarrollo de actividades de bioprospeccion moderna
(investigacidn)

El departamento del Atlantico aporta un 13% a la diversidad genética del pais, lo cual
representa un gran potencial de desarrollo, en la medida en que los recursos bioldgicos,
genéticos y sus derivados representan la materia prima de nuevos productos y servicios con
alto valor agregado y de creciente interés para la industria y el comercio mundial, pero la
falta de investigacién e inversidn para el desarrollo sostenible de la biodiversidad limita la
oferta de productos nativos del departamento.

1.14. Control y seguimiento ambiental

1.14.1. Evaluacion y seguimiento de tramites ambientales, procesos sancionatorios
y licenciamiento ambiental

Esta es una de las funciones principales de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico,
en su caracter de autoridad ambiental del Departamento y en ejercicio de las facultades
asignadas por la Ley 99 de 1993. Por ende, otorgar licencias y permisos ambientales,
concesiones de agua, aprovechamientos forestales y demds autorizaciones de control
ambiental en los casos que las actividades propias de la dinamica socioecondmica usen o
afecten el medio ambiente; implica un buen ndmero de procesos, protocolos, y la asuncién
de un rol de vigilancia, control y sancion.

Asimismo demanda no sélo un equipo profesional técnico vy juridico, sino el mejor uso y
actualizacion tecnoldgicas tanto para ejercer evaluaciones técnicas como para contar con
un robusto sistema de indicadores de gestidon, que permita contar con informacién
permanente y actualizada en tiempo real.

Acorde con las cifras de comportamiento anual referenciadas en el marco general de este
PAC 2016-2019, los permisos ambientales se concentran en el Atlantico, en las concesiones
de agua y permisos de vertimiento de liquidos, lo que guarda relacién con la dindmica no
solo formal sino informal que se viene presentando en relaciéon con la afectacién de los
cuerpos de agua. Un evento es el proceso controlado y legal de permisos y otra los eventos
ilegales, que terminan siendo de gran afectacion para el departamento, como se ha podido
observar a través de estos afios, en los cuales la CRA ha debido intervenir fuertemente y
aun asi algunos de los eventos estan superando la capacidad de gestidn de la institucion,
por lo que se requiere un mayor fortalecimiento de los procesos de seguimiento y control.

Por otra parte y para corroborar lo sefialado anteriormente, se han incrementado en un
28%entre el 2013 y el 2015, la solicitud de permisos, licencias y otras autorizaciones de ley,
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para actividades asociadas con los recursos especialmente de agua, aire y suelo, con los
correspondientes efectos en la capacidad instalada de la dependencia encargada de estos
procesos en la CRA, dada la necesidad de visitas de seguimiento y otras acciones de

vigilancia.

Acompafando los procesos de seguimiento y control, la institucion cumple su funcién
regulatoria y sancionatoria, para cumplir su dindmica de conservacién y proteccién de los
recursos naturales del departamento del Atlantico. En esta labor en los ultimos cuatro afos
se han expedido 60 sanciones por incumplimientos ambientales establecidos en la ley, asi
como existe un alto indice de procesos sancionatorios que ademds de estos
incumplimientos, se presenta por infracciones asociadas a la contaminacidon de aguas
residuales, disposicion de residuos sélidos y contaminacién por ruido.

Al asumir el nuevo rol que trasciende el ejercicio de autoridad regulatorio y sancionatorio
de la CRA, para generar un proceso de gobernanza que permita reducir los impactos
ambientales sobre los recursos naturales y la contaminacion en sus diversas formas, al
tiempo que se reduzcan las sanciones, este requiere una gestion mas directa con el sector
productivo, las instituciones locales y las comunidades, para generar nuevos conocimientos,
encontrar dindmicas innovadoras (tecnoldgicas o de buenas practicas), que favorezcan los
resultados esperados.

Por tanto es indispensable primero al interior de la corporacion, el fortalecimiento de las
acciones de evaluacién, control y seguimiento desde esta nueva visién de gobernanza,
generando procesos de gestion del conocimiento, fortaleciendo las capacidades y
habilidades del equipo humano, robusteciendo los instrumentos tecnoldgicos, y mejorando
la logistica que estas dinamicas exigen.

En la red de multiples instrumentos asociados a la planificacion y gestion ambiental, ocupa
lugar de trascendencia la Licencia Ambiental, por su valor para un mejor y mas acertado
proceso de toma de decisiones por parte de las autoridades ambientales. En los ultimos
aflos han surgido herramientas de caracter econdmico que apoyan este proceso de
licenciamiento, tales como la evaluaciéon econdmica de los impactos positivos y negativos
del proyecto y las compensaciones por pérdida de biodiversidad para ecosistemas
terrestres, entre otras, que estan concebidas para tener en cuenta costos de caracter
ambiental que no se estaban considerando en el proceso de licenciamiento.

A pesar de que tales reglamentaciones ya han comenzado a ser aplicadas por las
autoridades regionales, persisten temas de fondo en la aplicacidon de estas herramientas
gue es necesario abordar, tales como, su nivel de implementacién, los temas
procedimentales, el fortalecimiento de las capacidades de su planta de personal, el
involucrar a los usuarios en estos desarrollos y finalmente en darle utilidad practica y
agregar valor en el proceso de toma de decisiones.
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Para mejorar la coherencia de este marco regulatorio, la CRA debe desarrollar las
estrategias de implementacion de las herramientas teniendo en cuenta los avances en la
informacién a nivel nacional y las realidades de los sectores a ser regulados en la
competencia de la corporacién, especialmente para aquellos sectores claves en el
desarrollo econdmico regional.

Es por esto que la propuesta que adopte la corporacién para la implementacion de la
Evaluacion Econdmica Ambiental (EEA) y de las compensaciones por pérdida e
biodiversidad, debe considerar su aplicacion gradual, de tal manera que se genere
informacién coherente y consistente y se documenten los resultados, lo cual aportard a la
definicion de criterios de analisis y de toma de decisiones. Asimismo, la corporacién
generard e implementard directrices y guias para incorporar la valoracion econémica de
impactos en sus tramites ambientales.

De otro lado, la CRA deberd adelantar acciones para incorporar la biodiversidad y el
suministro de servicios ecosistémicos en la planificaciéon y toma de decisiones sectoriales, a
través del fomento de las acciones de conservacién (incentivos) y valoracion integral
(especialmente econdmica), como fundamento para lograr tanto sustentabilidad de las
actividades productivas, extractivas, de asentamiento y de consumo, como el mejoramiento
de la calidad de vida a escala regional. En ese sentido, debe avanzar en el desarrollo de
esquemas e instrumentos de valoracion integral de sus servicios ecosistémicos y para ello
se requiere disefiar e implementar un programa de incentivos (compensaciones
voluntarias) para la conservacién del Bosque Seco Tropical.

Con el fin de avanzar en la asignacidon estratégica de las compensaciones derivadas de
licencias ambientales y permisos de aprovechamiento forestal, en las dreas prioritarias de
conservacion de la biodiversidad del departamento?, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico desde el afio 2005, siguiendo las directrices Nacionales, viene avanzando en el
desarrollo del portafolio de areas prioritarias como primer paso para la puesta en marcha
de su estrategia regional de compensaciones. Esta estrategia se encuentra en la Fase | y
tiene por objetivo elaborar herramientas que faciliten a los usuarios el disefio e
implementacién de sus medidas de compensacién y al mismo tiempo apoyar el
fortalecimiento institucional de la corporacion para la evaluacion de los planes de
compensacion. Actualmente, la CRA estd desarrollando las guias regionales para
implementar medidas de compensacién en dreas protegidas regionales y en predios
privados.

2 Taborda, M. y Garcia Quifiones, J. 2009. Compensaciones Forestales: Una estrategia financiera para la
conservacion. Revista Atlantico Verde. Octubre de 2009
http://www.crautonoma.gov.co/documentos/areasprotegidas/cartillas,%20revistas/ATLANTICO VERDE.pdf
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1.14.2. Residuos sdlidos

Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

En el proceso de seguimiento y control de los PGIRS, la CRA ha realizado la verificacidn al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada una de las entidades, evaluando el
desarrollo de estas y los resultados obtenidos conforme a la normatividad vigente. Frente
a los procesos de revisién, uno de los principales aspectos a destacar es que los enfoques
de los planes estan orientados al componente de disposicion final, quedando rezagado lo
relacionado a los programas de aprovechamiento de residuos.

Durante los ultimos tres aifos solo el 22% de los municipios del Atldantico han presentado
avances en los procesos de actualizacion de los PGIRS.

Los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos de los 22 municipios del departamento
del Atlantico fueron formulados mediante normatividad establecida en el aio 2005. El 100%
de estos municipios formuld y adoptd su respectivo PGIRS y los presentaron ante esta
autoridad para su revisién, seguimiento y control.

El resultado de ese control arroja que 72.27% de los municipios del departamento del
Atlantico no cumplié con los programas y proyectos establecidos en los cronograma
plasmado en el documento; de acuerdo con esto, al 31.81% de los municipios se les
formularon cargos y el 45.45% fueron sancionados con multas; solo el 22.72% cumplié con
mas del 50% de las metas establecidas en sus PGIRS, aclarando que ninguno de estos
municipios cumplié con las metas correspondientes a los programas de aprovechamiento
de residuos solidos.

Durante los ultimos tres afios solo se han presentado avances en los procesos de
actualizacion en los PGIRS en los municipios de Manati, Palmar de Varela, Usiacuri, Repeldn
y Santo Tomads. Actualmente los municipios correspondientes al drea metropolitana de
Barranquilla estdn adelantando procesos de actualizacion del PGIRS.

La normatividad vigente prorrogé el plazo para presentar ante las autoridades competentes
la actualizacion del PGIRS, mediante el literal 3, articulo 2.3.2.2.5.118. Transicion del
Decreto No. 1077 del 26 de mayo de 2015, (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio), fue ampliado el plazo para la actualizacion de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS, este plazo fue ampliado hasta el 20 de
diciembre de 2015, sin embargo en muchos municipios no ha sido posible realizar tal
actualizacion.

Los rellenos sanitarios

El Departamento del Atlantico cuenta con cuatro Rellenos Sanitarios autorizados para la
disposicidn de residuos sdlidos ordinarios: Relleno el Clavo (Palmar de Varela), Relleno las
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Margaritas (Santo Tomas), Relleno Puerto Rico (Baranoa) y Relleno Sanitario los Pocitos
(Galapa). No obstante a corte 30 de Septiembre de 2015 solo se encuentran en operacién
los Rellenos Sanitarios el Clavo y los Pocitos.
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En el relleno sanitario los Pocitos se disponen residuos provenientes de Barranquilla,
Baranoa, Galapa, Malambo, Puerto Colombia, Sabanalarga y Tubard, desde que se iniciaron
operaciones en 2009 hasta el mes de junio del 2015, se han dispuesto un total de
3.392.747,24 Toneladas de residuos sélidos, lo que corresponde a una ocupacién de
3.127.938,31 m3. El volumen disponible para disposicidn de residuos sélidos ordinarios es
de 17.044.006,23 m3 (Fuente: Informe pocitos segundo trimestre-2015). En la tabla 3 se
puede apreciar que el municipio de Barranquilla aporta el 91% de los residuos dispuestos
en el Relleno Sanitario durante el segundo semestre de 2015 y Tubara el que menor aporte
tiene con un porcentaje de 0.1%.

Tabla 42
Toneladas de residuos dispuestas por municipio

MUNICIPIO ENERO FEBRERO MAYO  JUNIO TOTALANO PORCENTAIE
BARANOA 0,00 14149 581,97| 655,570 | 2.427,03 0,0%
UV 40 586,52 37.620,25| 41.84508] 39.785,970 | 42.439,02[4272531] 245.002,1 90,9%
GALAPA | =e398] s0521] eo083 g55.80|  961,97| 1.014,57 5.492,5 2,09%
MALAMBO [ 11972 84,05 92,36 110,06 103,26 106,03 615,5 0,2%
oY wolle TP 1233 10] 1.263,25) 1.37500 1239,32| 1.29224| 149223 7.9451 2,0%
ITVTANCTY 132197) 112460 122044]  1308390] 136685 138199 7.724,2 2,09
TUBARA | 4204 40,66 63,06 79,40 351,3
TOTAL

MARZO ABRIL

Fuente: Empresa Triple A S.A. E.S.P, 2015

Por su parte, el relleno sanitario el Clavo recibe residuos provenientes de los municipios de
municipios de Soledad, Malambo, Sudn, Repelén, Sabanagrande, Tubara, Campo de la Cruz,
Juan de Acosta, y el resto de los municipios a excepcion de Luruaco que dispone en el relleno
sanitario Loma de los Cocos-Bolivar. Actualmente, en el Relleno el Clavo se dispone un
promedio de 500-600 toneladas/dia.

Botaderos clandestinos

De acuerdo a operativos ambientales realizados por la CRA, se han identificado alrededor
de 31 puntos criticos de botaderos clandestinos.
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Tabla 43
Puntos criticos Malambo
NOMBRE COORDENADAS DIRECCION
DISTANCIA (km)L=
Ernesto Cortissoz

1 Mesolandia 10°53'8.24"N Carrera 39 Calle 6 1,88
74°46'0.92"0

2 Villa Concord 10°51'51.05"N Calle 21A con Carrera 18 2,2

74°46'36.03"0

3 Detras de la Pollera 10°51'32.69"N Barrio El Paraiso 3,23
74°46'60.00"0

4 Detras del humedal 10°51'20.50"N Barrio La Magdalena 3,99
74°46'2.41"0

5 Villa Berta 10°50'44.74"N Camino villa Berta-Trocha 5,03
74°47'5.67"0 hacia la Bonga

6 San Sebastian Trocha villa conchita ND

7 Detras de la Nevada 10°52'13.51"N Carrera 25 A. Loma del 2

Transalianco 74°46'52.67"0 diablo

8 Cancha La Magdalena 10°52'11.54"N Calle 16B Carrera 26A 1,78
74°46'33.81"0

9 (CDI VillaLinda 10°51'43.84"N Carrera 11 Diagonal 18 2,38
74°46'54.24"0

10 La Milagrosal 10°51'7.24"N Calle 16 Carrera 1 3,9

10°51'7.24"N
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N° NOMBRE

1 Frente Deltal

2 Frente Delta 2

3 Frente Delta 3

4 Detras de Granabastos

5 Manuela Beltran

6 Club de Leones

7 12 de Octubre

8 Cachimberos

9 Nuevo Triunfo

10 Omar Pérez

11 La Concepcion

12 Las Cometas

13 Villa Karla

14 | Detras del portal de

Transmetro

15 LaCentral

Tabla 44
Punto Criticos Soledad
COORDENADAS

10°53'21.15"N
74°47'13.57"0

10°53'20.41"N
74°47'08.74"0

10°53'20.63"N
74°47'05.47"0

10°53'24.70"N
74°47'39.48"0

10°54'11.03"N
74°46'34.89"0

10°54'34.25"N
74°46'7.23"0

10°55'2.89"N
74°45'31.09"0

10°55'7.34"N
74°45'33.02"0

10°55'9.92"N
74°45'31.78"0

10°55'42.37"N
74°45'38.75"0

10°55'48.52"N
74°45'38.07"0

10°53'42.66"N
74°47'31.21"0

10°53'42.40"N
74°47'37.56"0

10°54'34.72"N
74°48'09.02"0

10°53'32.06"N
74°48'32.9"0
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DIRECCION

Calle 50 Carrera 2D

Calle 50 Carrera 2D

Calle 50 Carrera 2D

Calle 56C N°1E-70

Calle 40 Carrera 9B

Carrera 14 Calle 18

Calle 9 Carrera 23

Calle 14 Carrera 26

Calle 12 Carrera 26

Carrera 35 Calle 14

Carrera 35 Calle 14

Finca San Carlos
Diagonal 57c Calle4D

Carrera 2 Diagonal 56

Portal de soledad

Transmilenio al lado del

colegio Institucion
Educativa de Soledad

Calle 58A # 5A-63

Tramo lineal de 172m

Ernesto Cortissoz

Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico

DISTANCIA (km) E]

0,95

0,85

0,68

1,52

1,51

2,52

3,84

3,92

4,02

4,77

1,5

1,7

3,5

3,3
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Regional del Atlantico

16 La Central sudeste 1 10°53'6.28"N Calle 4 Transversal 76 3,7
74°48'44.55"0

17 LaCentral sudeste 2 10°53'32.06"N Calle 4 Transversal 75 3,6
74°48'32.9"0
Tabla 45
Puntos Criticos Suan
N° NOMBRE

1 Botadero City Gate Suan

2 Botadero Regional Antiguo Relleno Santa Lucia

Tabla 46
Puntos Critico Repelon

1 Corregimiento Rotinet Km 0+100

2 Corregimiento Rotinet Km 0+139

En relacidén con los PGIRs se requiere ampliar la cobertura actual del departamento, asi
como ampliar su dindmica hoy limitada a la disposicién final de residuos sélidos, sin priorizar
los programas de aprovechamiento de residuos.

Junto con los temas de saneamiento basico y la situacién de vertimientos ya descrita, la
problematica de los residuos sélidos y la dificultad para contar con datos precisos por la
magnitud y caracter clandestino de los botaderos -lo que no permite tener precisién sobre
las cantidades diarias de basuras y su relacion con la contaminacidn de los cuerpos de agua
y dreas urbanas- es importante sefialar que sigue siendo un tema que debe centrarse, para
su resolucion, en el escenario municipal, y asi poder generar alternativas de solucion.

Es evidente la gravedad que esta situacion adquiere en el caso del embalse del Guijaro, la
ciénaga de Mallorquin y la ciénaga de Rincén o Lago del Cisne. Es indispensable que la
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gestion asociada a estos cuerpos de agua implique decisiones interinstitucionales
contundentes sobre la soluciones de saneamiento, y es relevante sefialar como, en cuanto
al Lago del Cisne, la CRA ha podido asumir su recuperacion atendiendo entre otros temas
importantes, el que esos vertimientos no lleguen a la ciénaga.

Residuos Peligrosos

Asi mismo, se cuenta con cuatro rellenos sanitarios de seguridad para el tratamiento y
disposicion de residuos peligrosos: Pocitos, Ecosol, Tecnimasa y El Clavo, en donde
actualmente se construye una celda de seguridad, operado por la empresa Interaseo S.A.
E.S.P. Es mucho aun lo que se debe avanzar para cubrir la totalidad de los espacios del
Atlantico que generan este tipo de residuos. La gestién debe mejorar, acorde con los analisis
que se presentan posteriormente en el titulo de control y saneamiento ambiental. Sin
embargo, es importante sefalar aqui que no se cuenta con un sistema de informacién en
relacién con estos residuos, y por tanto no se puede adelantar una evaluacién adecuada de
ellos.

Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)

Actualmente el departamento del Atlantico no se cuenta con un diagndstico que permita
determinar la cantidad de RCD, por lo que se requiere adelantar los estudios que
proporcionan una linea base ambiental sobre el tema. No se tienen datos sobre toneladas
de residuos de construccién y demolicidn por dia, lo que urge trabajar en este sentido.

1.14.3. Control y vigilancia de fauna y flora silvestre
El trafico ilegal de especimenes silvestres se dinamiza a través de multiples intereses y actores

gue participan de él a nivel mundial. Esto ha generado la creacién de un Libro Rojo, de la UICN,
en el cual se ubican con algun grado de amenaza 345 especies colombianas, que por supuesto
responden a la gran riqueza en biodiversidad del pais.

El Atlantico no es ajeno a esta actividad, en los ultimos cuatro afos se han efectuado
alrededor de 69 procesos de decomiso por fauna o flora, entre los que se encuentran
especies, individuos y pieles. Esto ha llevado a generar mayores controles frente al trafico
ilegal de faunay flora silvestre, en una labor conjunta con autoridades policivas y judiciales,
administrativas y de trabajo educativo con las comunidades. Asimismo se debieron
construir diversos protocolos para efectos del seguimiento ambiental a la Red de
Tenedores.

De acuerdo con lo expuesto, el trafico ilegal de especies de faunay flora en el departamento
del Atlantico se constituye en una problematica de gran magnitud que afecta la
conservacion y proteccién de las especies silvestres, por tal motivo es fundamental
fomentar la coordinacion interinstitucional que garantice una reaccién rapida y eficaz frente
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a la circulacion de especies sin los permisos y salvoconductos expedidos por la autoridad
ambiental. De igual forma, se debera garantizar el adecuado manejo y la preservacién de
las especies que son objeto de decomiso.

1.14.4. Prevencion y control de la contaminacién del aire y ruido ambiental
Partiendo de los conceptos asociados a la contaminacidn del aire, ya sefialados en el marco
general de este PAC, junto con la identificacidon de los principales contaminantes del aire,
es importante sefalar que para el Atlantico, estos planteamientos son relevantes en
especial en el Area Metropolitana de Barranquilla, por su fuerte dindmica industrial y de
servicios. Con empresas grandes y medianas, que generan procesos quimicos, con alto
consumo energético ademas.

En tal sentido, la CRA ha puesto en ejecucién el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento
de la Calidad del Aire para el departamento del Atlantico, fundamento del Sistema de
Vigilancia de Calidad de Aire. Este sistema ha iniciado actividades en los municipios
seleccionados por sus condiciones y dindmica, de tal forma que podran medirse a detalle
variables meteoroldgicas, material particulado y ozono troposférico. Este es un gran desafio
para la institucién en el marco de la gobernanza.

Sin embargo, hoy la CRA no cuenta con un estudio que permita determinar las condiciones
de calidad de aire en el departamento, no obstante haberse adelantado monitoreos en los
municipios de Soledad, Malambo y Sabanalarga, obteniendo los siguientes resultados:

Municipio de Soledad
Material Particulado (PM10)

e Seregistro un 12% de los valores de concentracion de PM10 superiores al limite maximo
de 100 pg/m?3 para 24 horas dado por la Resolucion 610 de 2010 del MADS, cuya zona
cuenta en su vecindad con el relevante complejo industrial de Soledad.

Diéxido de Azufre (SO,)

e No se registraron valores de concentracidon de didxido de azufre (SO2) superiores al
limite maximo de 250 pg/m?3 para 24 horas, establecido por la Resolucién 610 de 2010
del MADS. De manera indicativa los promedios de SO; para el periodo monitoreado no
excedieron el limite maximo de 80 pg/m?3 para 1 afio dado por la misma resolucién.
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Diéxido de Nitrégeno (NO3)

e No se registraron valores de concentracién de diéxido de nitréogeno (NO3) superiores al
limite maximo de 150 pg/m?3 para 24 horas establecido por la Resolucion 610 de 2010
del MADS.

Ninguna de las concentraciones detectadas supera el 40% de la norma diaria, y donde
se presentaron los niveles de emisidn mas altos como era de esperarse fue en la estacion
1-Parqueadero, por su entorno de mayor transito de vehiculos y presencia de industrias.

Municipio de Malambo
Material Particulado (PM10)

e El 6% de los valores de concentraciéon de PM10 son superiores al limite maximo de 100
ug/m? para 24 horas dado por la Resolucion 610 de 2010 del MADS

Dioxido de Azufre (SO3)

e No se registraron valores de concentracién de diéxido de azufre (SO2) superiores al
limite maximo de 250 pg/m?3 para 24 horas, establecido por la Resolucién 610 de 2010
del MADS.

Diéxido de Nitrégeno (NO;)

e No se registraron valores de concentracién de diéxido de nitréogeno (NO3) superiores al
limite maximo de 150 pg/m?3 para 24 horas, establecido por la Resolucién 610 de 2010
del MADS.

e Ninguna de las concentraciones detectadas supera el 30% de la norma diaria.

Finalmente, en lo que respecta a Sabanalarga, se pudo determinar que los niveles obtenidos
de ozono son relativamente altos, presentando un orden similar al establecido en las
poblaciones de Malambo y Soledad. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se ubicaron
las tomas de muestras en puntos criticos sobre las principales vias dentro la cabecera
municipal. La principal fuente de generacion de ozono estd relacionada con los productos
de combustidon generados por los vehiculos del parque automotor de cada municipio.

Posiblemente en materia de contaminacion por ruido, en un territorio Caribe con una
cultura proclive a los volimenes altos y a los sonidos extremos y hoy con incrementos
significativos de su parque automotor, la labor de reconocimiento de los efectos
contaminantes del ruido y su control es una tarea ardua para la autoridad ambiental. En
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este quehacer, la CRA en primera instancia ha necesitado identificar la magnitud del
problema, para lo cual se ha avanzado en la elaboracidn de los mapas de ruido ambiental
de periodo diurno y periodo nocturno para los municipios de Soledad y Malambo, en tres

fases.

Actualmente, la ejecucion se encuentra en la primera fase y se estima culminar con la
tercera fase a finales del primer semestre del 2016. Es por ello que, a partir de los resultados
obtenidos, la autoridad ambiental iniciard los planes de descontaminaciéon por ruido
ambiental.

1.14.5. Vertimientos liquidos
Es indispensable considerar los efectos de los vertimientos liquidos, ya sefialados en el
aparte de recurso hidrico, para comprender la magnitud de la problematica sobre cuerpos
de agua, salud y gestiones de saneamiento ambiental. De todas maneras, no esta demas
reiterar sus significativas cifras: casi el 40% del departamento no cuenta con sistema de
tratamiento de aguas domésticas y en cuanto a las aguas servidas, el 83% de los municipios
las descargan en cuerpos de agua.

Por otra parte, resulta preocupante que en el Atlantico algo mds del 11% de las descargas
industriales no cuentan con tratamiento previo.

Planes de saneamiento y manejo de vertimientos

El 86,36% de los municipios ubicados en el area de jurisdiccion de la CRA cuenta con Planes
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos Liquidos (PSMV) aprobados, con un 63% de las
plantas en funcionamiento y las restantes en fase de construccion.

La CRA viene realizando seguimiento a los planes de saneamiento y manejo de vertimientos
aprobados (19 en total) y se hace un seguimiento a detalle por municipio para garantizar su
cumplimiento. De igual forma, la CRA realiza visitas técnicas de control y seguimiento a
dichos planes en aras de garantizar el cumplimiento de los mismos y su articulacién con los
objetivos y las metas de calidad y uso que define la autoridad ambiental para cada corriente,
tramo o cuerpo de agua.

1.15. Instrumentos econdmicos

En desarrollo de la Politica Nacional del Recurso Hidrico en Colombia, se vienen utilizando
en el proceso regulatorio y de gestién ambiental, los instrumentos econdmicos, sus
resultados han sido muy favorables para la dinamica ambiental en especial por el efecto en
la reduccién de las cargas contaminantes a los cuerpos de agua, a través del uso de las tasas
por la utilizacién del agua y las retributivas por vertimientos puntuales.
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1.15.1. Tasa por utilizacion de aguas
La corporacién hoy tiene 216 usuarios sujetos a cobro por concepto de tasa por uso de
aguas, distribuidos en las cuencas del Magdalena, Mallorquin, canal del Dique y Mar Caribe.

1.15.2. Tasa retributiva
La CRA definié la meta global, metas individuales y grupales de carga contaminante para los
parametros DBO5 SST, en los cuerpos de agua o tramos de los mismos de su jurisdiccidon
para el periodo 2014-2018 mediante Acuerdo No 0010 de septiembre 7 de 2014. Asimismo
expidio la resolucién 00165 de 2015, definiendo con ella medidas especificas en relaciéon
con el cobro de tasa retributiva por la utilizacidn directa o indirecta del recurso hidrico. En
este proceso cuenta con 186 usuarios hoy.

1.15.3. Incentivos y exenciones tributarias

Durante las ultimas vigencias, en el departamento del Atlantico se ha contado con la
participaciéon de nuevos proyectos tecnoldgicos por parte del sector industrial en la
operacion de sus sistemas de tratamiento que no solo ven reflejado el beneficio de los
incentivos tributarios sino también los pagos por concepto de tasa retributiva. En este
sentido, se pretende continuar fortaleciendo las acciones con el sector productivo en aras
de que se continten los procesos de adopcion de tecnologias en sus sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

1.16. Sistema de informacion ambiental

La CRA, para el manejo y gestion del sistema de informacién ambiental y geografico, cuenta
con una base de datos geoespacial centralizada la cual se encuentra en produccion. Es un
sistema de trabajo robusto que maneja, a través de una geodatabase, toda la informacién
cartografica existente en la institucion para su consulta y disposicién final. Acompanando
esta estructura, a través de su pagina web, cuenta con un geoportal en linea desde el cual
es posible acceder a la informacion almacenada en la base de datos geoespacial, y desde
esta interfaz en la web los usuarios que asi lo requieran pueden acceder para la consulta 'y
descarga de la informacién cartografica disponible en la CRA.

A futuro se requiere fortalecer los sistemas de informacidn existentes en la entidad, para
gue no solamente se pueda consultar y descargar informacion en linea, sino que ademas se
habiliten servicios en doble via que les permita a los usuarios del sistema de informacién
ambiental realizar consultas y tramites en linea relacionados con el componente ambiental
de una forma mas eficiente, mas transparente y participativa, en donde se presten mejores
servicios a los ciudadanos y las empresas que asi lo requieran, mediante el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC).
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1.16.1. Observatorio Ambiental

Desde la vigencia anterior, la CRA como autoridad ambiental realizé los estudios y se
planted la posibilidad de crear un observatorio ambiental que centralizara los procesos
de generacion, consolidacion, andlisis y difusién de la informacién ambiental del
departamento atendiendo a dos grandes propdsitos: El primero, la importancia de la
informacién en la toma de decisiones para el desarrollo sostenible, tanto de los actores
clave del sector publico como privado; y el segundo, atender los requerimientos legales y
orientaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), y del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC).

En tal sentido, se espera que el disefio del observatorio y su implementacién sea la base
para establecer una herramienta de gestién que permita evaluar los impactos
generados por procesos productivos que dependen directamente de recursos de la
naturaleza, enmarcados en el desarrollo sostenible y la complejidad del ambiente, lo que
involucra no solo la dimension de lo biofisico, sino lo econédmico y social, y la interaccién
con los actores del sector en el que se implemente. Asimismo que favorezca la generacién
de alianzas para compartir informacién y generar investigaciones. Serd también un
instrumento adecuado para fortalecer la gestion de la informacién, la generacién de
escenarios y alternativas para la toma de decisiones. Instrumento que también acerca a la
institucion con otras instituciones y organismos internacionales, en el marco de la
diplomacia ambiental.

1.16.2. Gobierno en linea

De acuerdo con el Decreto 2573 de 2014 y el Decreto Unico reglamentario 1078 de 2015,
en las entidades del orden nacional, el Comité Institucional de Desarrollo Administrativo de
gue trata el articulo 6° del Decreto 2482 de 2012 serd la instancia orientadora de la
implementacion de la estrategia de Gobierno en Linea al interior de cada entidad. Los
sujetos obligados deberdan incluir esta estrategia de forma transversal dentro de sus planes
estratégicos sectoriales e institucionales, y anualmente dentro de los planes de accion,
segln el modelo integrado de planeacidn y gestién de que trata el Decreto 2482 de 2012 o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. En estos documentos se deben
definir las actividades, responsables, metas y recursos presupuestales que les permitan dar
cumplimiento a los lineamientos que se establecen de acuerdo con el siguiente cuadro de
indicadores y monitoreo.
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Tabla 47
Sujetos obligados del orden nacional
COMPONENTE/ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TIC para servicios 90% 100% Mantener Mantener Mantener Mantener
100% 100% 100% 100%
TIC para el Gobierno 90% 100% Mantener Mantener Mantener Mantener
Abierto 100% 100% 100% 100%
TIC para la gestion 25% 50% 80% 100% Mantener Mantener
100% 100%
Seguridad y privacidad 40% 60% 80% 100% Mantener Mantener
de la informacion 100% 100%

Fuente: Gerencia de Gestion Ambiental, CRA 2015

1.16.3. Sistemas de informacioén institucional
Los procesos criticos de la entidad se encuentran sistematizados y podemos resaltar los
siguientes:

1.

P

Toda la parte administrativa y financiera de la entidad; incluye los siguientes
sistemas: Financiero PCT, compuesto por los mddulos de contabilidad, presupuesto,
tesoreria, recursos fisicos, recursos humanos, facturacion y cartera.

Centro de Documentacién WIN ISIS - consulta y referencia Bibliograficas, con enlace
en linea a través de la pagina web.

Sistema en linea de tramites quejas y reclamos y PQR — CROSS.

Gestion documental y Docunet Web — Sistema de Gestion Documental.

Pagina web: www.crautonoma.gov.co para la publicacion de informacidn oficial de
caracter general y para el servicio a la ciudadania, y una intranet para la consulta y
publicacién de informacidn informal de caracter institucional para los funcionarios
de la CRA.

Sistema de Informacién Geografico.

Aplicativos desarrollados a la medida para los procesos.

Con el objetivo de fortalecer los procesos al interior de la entidad se requiere desarrollar,
ademas de los aplicativos y sistemas existentes, algunos desarrollos especificos para
sistematizar ciertos procesos al interior de la entidad.

1.16.4. Subsistemas de informacion de implementacién nacional
En relacidn con este subsistema, que incluye el Sistema de Informacién de Planeacién y
Gestion Ambiental de la CR, RUA, Respel, SNIF, SIRH, se han venido implementando
proyectos y programas de investigacion, control y monitoreo de la calidad ambiental. Por
otra parte, mediante la Resolucién No 000757 de 2013, se adopté el modelo de
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almacenamiento geografico (Geodatabase) de la Corporacion, se implantd el sistema de
informacién geografica de la CRA, SIG-CRA, y mediante Resolucién No 00799 del 26 de
noviembre de 2015, se adoptd el portafolio de areas prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad como herramienta para la asignacion de compensaciones obligatorias y
voluntarias en el departamento. En este sentido, la CRA continuara con la aplicacion del
portafolio de dreas prioritarias para estudios de impacto ambiental y los planes de
compensacion.

La CRA viene adelantando el seguimiento y control a las industrias manufactureras para
gue estas realicen el respectivo registro y mantengan actualizada la informacién afio tras
afo. Actualmente se encuentran 72 establecimientos de empresas inscritas en el aplicativo
de registro Unico ambiental manufacturero. Un 44,44% lo hicieron en los términos de la
normatividad ambiental vigente y 55,55% de forma extemporanea, lo cual quiere decir que
un poco menos de la mitad de la empresas manufactureras pertenecientes a la jurisdiccién
la corporacion cumple con los términos de la norma.

Asi mismo, en virtud de los seguimientos realizados por la CRA, se evidencia que conforme
a lo establecido en la normatividad ambiental, el 55,55% de los establecimientos realiza el
proceso de actualizacion de la informacion en los términos respectivos, frente a un 19,44%
que la realiza de forma extempordnea y un 23,61% queda rezagado al incumplimiento de
la actualizacién en el software, por lo tanto la CRA viene adelantando las actuaciones
juridicas pertinentes.

En lo relacionado con el subsistema de informacién de residuos peligrosos, la entidad ha
venido realizando la transmision del software de RESPEL a 360 usuarios que se encuentran
inscritos como generadores de residuos peligrosos, y cuyo reporte es remitido al Ideam
conforme a las directrices establecidas.

Por su parte, en lo que concierne al Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF), se
viene reportando la informacidon sobre los aprovechamientos de productos forestales,
maderables y no maderables, movilizaciones de productos forestales maderables y no
maderables, decomisos forestales, plantaciones forestales productoras y protectoras,
remisiones de madera de plantaciones forestales e incendios de la cobertura vegetal,
logrando de esta manera dar cumplimiento a la captura de informacién sobre la tematica
al Ideam.

1.16.5. Sistema de Informacidon del Recurso Hidrico (SIRH)
Reglamentado en el Decreto 1323 de 2007, el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico
(SIRH) es el conjunto que integra y estandariza el acopio, registro, manejo y consulta de
datos, bases de datos, estadisticas, sistemas, modelos, informacién documental y
bibliografica, reglamentos y protocolos que facilita la gestidn integral del recurso hidrico.
Dentro de su alcance se encuentra la gestion de la informacidon ambiental relacionada con
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la cantidad de agua de los cuerpos hidricos del pais que comprenden las aguas superficiales
continentales y las aguas subterraneas; y la calidad de los cuerpos hidricos del pais que
comprenden las aguas superficiales, las aguas subterraneas, las aguas marinas y las aguas
estuarinas.

A través del SIRH (plataforma implementada por el Ideam), se realizan reportes periédicoa
de la informacién correspondiente a monitoreos de calidad realizados por las
Corporaciones Auténomas Regionales en sus fuentes hidricas, al igual que los usuarios del
recurso hidrico a los que les han sido otorgados permisos para uso de estos recursos
(concesiones y vertimientos).

La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico viene adelantando en los ultimos afios el
reporte de informacion en el SIRH, donde se han reportado los monitoreos realizados por
la corporacidon en sus fuentes hidricas para los afios 2012 a 2014. Asi mismo, se han
reportado las concesiones vigentes otorgadas por esta autoridad ambiental, con un
porcentaje de avance de aproximadamente 99% en el reporte de los usuarios, donde el 1%
restante corresponde a los usuarios con permisos otorgados a partir del enero de 2016.

De igual forma que con los usuarios de concesiones de agua, se reportan en el SIRH, los
permisos de vertimientos otorgados por esta corporacidn, estos uUltimos en porcentajes
bajos donde solo se reportan a la fecha 20 usuarios con permisos de vertimientos, esto
debido a que la informacion de permisos de vertimientos se encuentra en proceso de
revision para su posterior cargue al sistema, asi como también el hecho que la mayor
cantidad de permisos otorgados (identificados durante la revision de informacidn), se
realiza a los sistemas de alcantarillado o al suelo y no directamente a las fuentes hidricas,
razon por la cual la CRA no ha reportado a la fecha la totalidad de sus usuarios de
vertimientos. Sin embargo, cabe resaltar que los usuarios que realizan vertimientos a los
sistemas de alcantarillado serdn reportados una vez se encuentre implementado dentro del
SIRH el modulo para cargue de este tipo de usuarios.

Ademas del reporte de usuarios por parte de la autoridad ambiental, dentro de este sistema
de informacion ambiental, que hace parte integral del Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia (SIAC), el SIRH presenta la opcidn de consulta para los usuarios externos a las
CAR por medio del Observatorio del Agua implementado internamente en el SIRH. En él se
presentan cifras sobre el estado de los datos que se gestionan en el SIRH relacionados con
estadisticas hidroldgicas, usuarios del agua, resultados de monitoreo de calidad e
instrumentos de gestion.

Para el ingreso a este observatorio, todo usuario externo a las autoridades ambientales
podrd ingresar a través de la direccién
http://sirh.ideam.gov.co:8230/Sirh/faces/observatorio.jspx, donde encontrard cinco
componentes integrados al sistema de informacién SIRH (oferta, demanda, calidad, gestiéon
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y riego), donde se promueve el uso de informacién hidroldgica, se facilita el establecimiento
de mecanismos de intercambio y cooperacién, y se genera informacidon de interés a

tomadores de decisiones.

Dentro de los componentes de demanda y calidad, cualquier usuario podra consultar la
informacién correspondiente a los usuarios del recurso hidrico y monitoreos de calidad
reportados tanto a nivel nacional como de corporaciones auténomas regionales, por lo que
el usuario podra consultar a través de estos componente la informacién que viene siendo
reportada por parte de la CRA al Ideam con el uso de la plataforma del SIRH. Por otra parte,
la informacién del recurso hidrico que esta entidad reporta a nivel nacional puede ser
consultar de manera general a través del SIAC dentro del componente agua, en la opcién
Cifras del SIRH.

Se demanda entonces, reducir las debilidades de los sistemas de informacidn a partir de la
consolidacidn de un sdlido sistema de informacién ambiental para la jurisdiccién de la CRA.

1.16.6. Gestion del conocimiento

En los ultimos afios la CRA ha generado un importante caudal de informaciéon y de
conocimientos ambientales sobre el departamento. Por tanto, es indispensable ordenar,
procesar y difundir esta informacién para estimular investigaciones mas detalladas y
conocer las condiciones ambientales del Atlantico y su prospectiva. Para todo ello es
necesario establecer al interior de la entidad un proceso de gestion del conocimiento que
permita compartir el conocimiento, producir nuevo conocimiento y generar alianzas
publico privadas, al tiempo que fortalecer un recurso humano cada vez mas especializado
al interior de la corporacién.

1.17. Crecimiento institucional

1.17.1. Banco de Proyectos
La CRA viene consolidando el Banco de Proyectos de la instituciéon a partir del trabajo
conjunto del equipo de la Gerencia de Planeacién y la Gerencia de Gestion Ambiental,
quienes formulan proyectos de acuerdo con problemas priorizados de la jurisdiccién. Por
otra parte, también se reciben proyectos de los diferentes entes territoriales, los cuales se
evallan y se viabilizan en caso de cumplir con todos los requisitos.

Hoy se deben contratar algunos perfiles profesionales que permitan el disefio de proyectos
puntuales frente a las prioridades que nos demanda el momento histérico actual.

Para consolidar el Banco de Proyecto es indispensable contar con profesionales con las

competencias para desarrollar proyectos ambientales en las diferentes metodologias
nacionales e internacionales que demandan éstos.
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1.17.2. Sistema Integrado de Gestion

En cuanto al Sistema Integrado de Gestién (Calidad y otros), se cuenta con dos
certificaciones: la de la norma técnica de calidad de la gestién publica NTCGP 1000:2009 y
la norma internacional ISO 9001:2008. Asi mismo, se dispone de un manual de calidad que
cuenta con mas de 45 procedimientos sobre los diferentes procesos identificados en la
entidad. Para llevar a cabo las metas propuestas en cuanto a este aspecto se requiere el
concurso de las siguientes condiciones: Fortalecer el grupo de calidad y mejoramiento
incorporandolo a la estructura organizacional desde un nivel y autoridad que pueda generar
procesos de transformacion en la gestién de la corporacién, contar con el compromiso de
la Direccién, asi como de los lideres de cada area de la entidad, y disponer tanto de los
recursos financieros adecuados como de una correcta planificacion de éstos.

Se detecta que hay que fortalecer el grupo de calidad y mejoramiento incorporandolo a la
estructura organizacional desde un nivel y autoridad que pueda generar procesos de
transformacion en la gestion de la corporacién, contar con el compromiso de la direccién
asi como de los lideres de cada area de la entidad y disponer tanto de los recursos
financieros adecuados como de una correcta planificacidn estos.

1.17.3. Salud ocupacional

El componente de salud ocupacional durante el periodo 2012-2015 desarrollé6 exdamenes
ocupacionales y pruebas complementarias, programas de higiene y seguridad,
conformando el Comité de Convivencia y Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Politica de SST, Planes de Emergencia y levantamiento de Matriz de Riesgos
Laborales, entre otras actividades. Para un desempefio eficiente hace falta un rubro
especifico que permita responder a los requerimientos establecidos en las normas sobre
seguridad y salud en el trabajo, asi como el compromiso por parte de los funcionarios y
directivos para la aplicacion de los lineamientos impartidos sobre el tema.

Existe la necesidad de destinar un rubro especifico para atender los requisitos establecidos
en la normatividad sobre el sistema de seguridad y salud en el trabajo, asi como el
compromiso por parte de los funcionarios y directivos en la aplicacién de los lineamientos
impartidos sobre el tema.

1.17.4. Comunicaciones
Esta area cuenta con profesionales especializados en las distintas tareas que son requeridas

para la gestion institucional en el tema de comunicaciones, con logros de relevancia. Esta
area requiere formalizar la oficina de comunicaciones como parte del organigrama
institucional, involucrando los elementos humanos y de infraestructura necesarios para el
desempeiio y cumplimiento de sus objetivos, asi como la asignacién de mayores recursos
del presupuesto para trabajar en el fortalecimiento de la imagen, posicionamiento y
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reconocimiento de la entidad mediante estrategias de comunicaciones con distintos medios
radiales, televisivos e impresos, entre otros.

Se requiere formalizar la oficina de comunicaciones como parte del organigrama
institucional y destinar mayores recursos en materia presupuestal, que permitan el
fortalecimiento de la imagen, posicionamiento y reconocimiento de ésta, mediante
estrategias de comunicaciones con distintos medios radiales, televisivos e impresos, entre
otros.

1.17.5. Bienestar del Recurso Humano
El programa de Bienestar del Recurso Humano ha venido trabajando con la planta de
personal, pero para un mejor desempeiio y sinergia con dicha planta necesita la asignacién
de recursos suficientes para atender la demanda de estimulos educativos, capacitaciones y
demas actividades propias de los programas de bienestar social, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 del 2015.

Existe la necesidad de la asignacién de recursos suficientes para atender la demanda de
estimulos educativos, capacitaciones y demds actividades propias de los programas de
bienestar social de conformidad a lo sefialado en el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 del
2015.

1.17.6. Gestion documental
La gestion documental registra actualmente mas actividad en todas las gerencias,
funcionarios y contratistas. Se ha logrado un mayor reconocimiento del proceso a nivel
institucional, actualizandose desde el 2013 las Tablas de Retencién Documental. Para un
mejor desempefio esta dependencia requiere la creacion del archivo, de conformidad con
la Ley 594 del 2000 y el Decreto 2609 del 2012.

La gestion documental se ha venido modernizando paralela con el rol de la CRA como
generadora de informacion de alta calidad ambiental, por lo cual se requiere la creacion
del archivo, de conformidad con la Ley 594 del 2000 y el Decreto 2609 del 2012.

1.17.7. Defensa de intereses corporativos
La Defensa de Intereses Corporativos tiene como propdsito general el mejoramiento
continuo del funcionamiento de la CRA. Para ello, realiza la defensa judicial y extrajudicial
asi como la emisién de conceptos juridicos de la CRA, apoyando a la institucidn en tramites
y procesos estratégicos y misionales de apoyo, de evaluacién y control dentro de los
términos establecidos. Se incluye a la anterior accién de Defensa especifica, la atencién de
PQRs y los procesos que conllevan la contratacion publica de la entidad.

En tal sentido, esta labor ha logrado en los ultimos cuatro anos la prevenciéon del dafio
antijuridico, con el cumplimiento de las diligencias judiciales y los diferentes procesos
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administrativos acorde con la ley. Se requiere hoy seguir fortaleciendo la dindmica de
Defensa a través de las diferentes acciones integradas para ello.

La Defensa de Intereses Corporativos demanda una continua labor de fortalecimiento que
integre el soporte juridico considerado desde los diferentes dmbitos de accién, asi como la
atencién formal del cliente externo frente a las diversas posiciones de relacionamiento con
la institucion.

1.17.8. Infraestructura fisica y mobiliario
En cuanto a la infraestructura fisica y mobiliario, se requieren los recursos para poder
construir la sede principal de la entidad de acuerdo con las necesidades de modernizacion
de la corporacién, y los recursos para garantizar los mantenimientos preventivos y
correctivos de las sedes alternas de la entidad.

La Infraestructura fisica y mobiliaria esta vinculada a la mejora de condiciones para el
cliente interno en busca de su excelencia laboral, y con la construccién de un mejor vinculo
con el cliente externo. Se requieren recursos para poder construir la sede principal de la
entidad, de acuerdo con las necesidades presentadas para la modernizacion de la
corporacién. Asimismo, se requiere garantizar los mantenimientos preventivos y
correctivos de las sedes alternas de la entidad.

En conclusidn, el crecimiento institucional va de la mano con la mejora de condiciones para
el cliente interno y su excelencia laboral, con la facilitacién de instrumentos, protocolos y
sistemas para la calidad de la gestién, con la construccién de un mejor vinculo con el cliente
externo y con el mejoramiento general de la poblacion. En tal sentido, se demanda la
modernizacién de la CRA asociada a los nuevos compromisos que asumira con este Plan de
Accién Cuatrienal y su ingreso a la dindmica moderna de los negocios verdes, la tecnologia
asociada a la sostenibilidad ambiental y la diplomacia ambiental.

2. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PAC

Las lineas estratégicas del PAC estdn directamente asociadas a una estrategia transversal
gue responde a la problematica general y por qué no decirlo, también transversal mas
importante del Atlantico: los efectos extremos del cambio climatico en el departamento.

2.1. Latransversalidad de la estrategia de cambio climatico en el PAC 2016-2019
2.1.1. a. Eventos Ambientales Extremos
El mundo se ha visto sorprendido por el niUmero, la frecuencia y la magnitud de los eventos

extremos y en ocasiones extrafios que se vienen presentando de manera creciente en el
planeta, eventos que han generado reacciones ya no solo de los ambientalistas mas
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recalcitrantes, sino de los moderados y de los principales gobiernos del mundo otrora
dubitativos y desinteresados en esta materia.

Entre los eventos catastréficos de los Ultimos cuatro anos, solo para considerar el tiempo
paralelo del anterior proceso de planificacidon de la Corporacidn Auténoma Ambiental del
Atlantico, se puede senalar el huracan Sandy, el huracdn con mayor diametro registrado
(1.900 km) y el segundo huracan en ocasionar mas dafios en Estados Unidos. Sandy afecté
poderosamente a Colombia a Venezuela en su cardcter de depresién tropical asi como sus
bandas nubosas exteriores afectaron a Haiti, Republica Dominicana. En su calidad de
huracan afecté a Jamaica, Cuba, Bahamas y Bermudas, ya debilitado ingresa a Estados
Unidos y a Canadd. Sandy se cobrd la vida de unas 70 personas en el Caribe, 147 en Estados
Unidos y 2 en Canada.?

Por otra parte, la ola de calor de 2013 en Europa, producida por los efectos del cambio
climdtico, afectd no sélo a los paises mediterraneos, los que sufrieron altas temperaturas,
sino llegd a lugares tan poco habituados a ellas, como Paris o Londres, donde las
temperaturas superaron los 30 grados.

Ha sido sorprendente para los expertos el numero, la intensidad y la frecuencia de los
terremotos en el Cinturén de Fuego, desde el gran terremoto en Chile de 2010, hasta el
terremoto de la Isla de Pascua del 8 de octubre de 2014, con una escala de 7,1 en la escala
de Richter, solo para citar los mas significativos.

En relacidon con Colombia, luego de los catastréficos efectos del fendmeno de La Nifa de
2010y 2011, que afectaron a mas del 80% de la poblacién y mas del 40% del territorio, que
por su duracién en cuanto a inundaciones severas, es el evento mas dramatico y con
mayores danos del pais en toda su historia por este tipo de fendmenos, se turna y asienta
desde el 2014 hasta lo que va de este 2016, el fendmeno de El Nifio, con efectos dramaticos
en cuanto a sequia, con graves consecuencias en el abastecimiento de agua de buena parte
de la poblacién de Colombia, con miles de animales muriendo de sed en varios lugares del
territorio, altas temperaturas, mas de 200 incendios forestales en todo el territorio nacional
gue han arrasado mas de 92.000 hectdreas de bosques, arruinado muchos cultivos, cuerpos
de agua en sus mas bajos niveles y cambios drasticos de temperatura.

Solo para citar algunos datos mas sobre la sequia prolongada que viene sufriendo el pais,
ésta comenzo en diciembre de 2013 con temperaturas que oscilaron entre los 40° y los 45°
centigrados, y ha sido atribuida por las autoridades al cambio climatico, la deforestacién y
la actividad extensiva de industrias agricolas y petroleras, entre otras razones.

En relacion con el Atlantico, luego de ser uno de los departamentos mas afectados por el
fenédmeno de la Nifna 2010 — 2011, con la ruptura del dique al sur del Atlantico y la

3 Tomado de https://es.wikipedia.org/wiki/Hurac%C3%Aln Sandy, febrero 22 de 2016
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inundacion de 400.000 ha, que afectd a casi la mitad de los municipios del departamento;
luego de ello y dada su previa condicién de contar con territorios entre los de mayor
desertizacion del pais (PAN-MADS 2005), el efecto de la sequia que azota desde 2014 este
departamento, ha obligado a declarar la emergencia por el desabastecimiento de agua en
algunos municipios, el impacto en los dramaticos niveles del rio Magdalena y los cuerpos
de agua, como se han podido observar (entre ellos el embalse del Guajaro, con 2.40 m como
su punto mas bajo en la historia) y en ocasiones la total desaparicion transitoria del agua,
caso de las ciénagas Luisa, Larga, Paraiso Santo Tomas y el Lago del Cisne, donde antes se
practicaban deportes acuaticos y luego solo quedaron playones de tierra erosionada. En
este ultimo caso, la CRA debié intervenir de manera directa y contundente para recuperar
el cuerpo de agua a través de obras de ingenieria y otras acciones de alto impacto.
Encontrandose hoy este cuerpo de agua en proceso de recuperaciéon y mejoramiento de su
entorno.

En el entorno del Atldntico, se han presentado incendios forestales como los del Parque Isla
de Salamanca que han afectado incluso a Barranquilla; puntos de erosidn costera
importantes y areas que han puesto en riesgo, por ejemplo la carretera Ciénaga —
Barranquilla.

Todos estos sucesos permiten visibilizar que las politicas, planes y proyectos de mitigacion
aun son insuficientes para enfrentar los efectos de la variabilidad climatica y deben incluirse
en los Planes de Accidn, a fin de responder con programas y acciones institucionales y en
conjunto con los actores comunitarios y productivos, a los requerimientos cada vez mas
contundentes de la naturaleza.

2.1.2. b. Diplomacia Ambiental del siglo XX a la COP 21

En 2012 se cumplieron 20 afios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), realizada en Rio de Janeiro. La reunion, que abordé el
estado del medio ambiente y del desarrollo sostenible, produjo varios acuerdos
importantes, incluyendo la Agenda 21, un plan de acciéon adoptado por mas de 178
gobiernos para abordar los impactos humanos sobre el ambiente a nivel local, nacional y
global, al igual que los tratados claves sobre cambio climatico, desertificacion vy
biodiversidad. Para conmemorar y hacerle seguimiento a este trascendental evento que
genero la actual diplomacia ambiental y los desarrollos y seguimientos posteriores sobre la
problematica climatica y de situacién ambiental mundial, en junio de 2012 se desarrollé en
Brasil la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (Rio+20), cuyo
objetivo fueron dos temas: La economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Abordandose también los temas asociados al marco
institucional para el desarrollo sostenible.*

La Conferencia culmind con la adopcién de un documento de 49 paginas titulado "El Futuro

4 Tomado de http://www.uncsd2012.org/content/documents/778futurewewant_spanish.pdf, febrero 22 de 2016
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gue Queremos", el documento, segln la evaluacién inicial de las Naciones Unidas, es rico
en acciones, iniciativas y programas para que los paises puedan impulsar un desarrollo
sostenible, es decir un modelo de "economia verde" que ayude a combatir la pobreza y
tenga en cuenta los limites del medio ambiente. Este concepto, como ya se verd, ha sido
asumido por Colombia, dandole el mayor desarrollo en el Plan de Desarrollo 2014 — 2018,
hoy vigente.>

Son también relevantes dentro de la cada vez mas activa diplomacia ambiental nacida en la
Cumbre de Rio 1992, ya citada, los eventos que a continuacién se comentan.

A nivel mundial, millones de personas dependen de los bosques para sus medios de
subsistencia, ya sea directamente a través del consumo y la venta de alimentos obtenidos
en los bosques, o indirectamente a través de empleos e ingresos relacionados con ellos, los
servicios de los ecosistemas forestales y la biodiversidad forestal. Atendiendo lo anterior,
fue organizada la Conferencia Internacional sobre los Bosques para la Seguridad Alimentaria
y la Nutricion por las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en
colaboracién con Bioversity International, el Centro de Investigacién Forestal Internacional,
el Centro Mundial de Agro silvicultura y el Banco Mundial.

No obstante una agenda dindmicay llena de reuniones del mas alto nivel, los ambientalistas
y estudiosos del clima y el seguimiento de sus eventos, han mostrado mucha preocupacion
por la carencia de acciones mas contundentes, en su concepto, de los paises y grandes
actores contaminadores, frente a la urgente necesidad de frenar su dinamica generadora
de gases de efecto invernadero (GEl).

Otro de los eventos diplomaticos mas relevantes de este ultimo cuatrienio, fue la cumbre
sobre el Clima de 2014 en Nueva York, en la cual se plantearon los siguientes compromisos:
a) Una coalicién de inversores institucionales prometieron para antes de la COP21 (que se
adelanté en diciembre de 2015) una descarbonizacion por valor de 100 mil millones de
délares a través de inversiones equitables. Prometieron ademas informar sobre la huella de
carbono de inversiones por valor de 500 mil millones de ddlares. b) Bancos comerciales
prometieron un financiamiento climatico por valor de 30 mil millones de ddlares para
finales de 2015, a través de la emisidon de bonos verdes y otros instrumentos financieros
innovadores. ¢) Los bancos de desarrollo nacionales, bilaterales y regionales del Club
Internacional para el Desarrollo de las Finanzas anunciaron el aumento del financiamiento
climatico directo a 100 mil millones por afio desde finales de 2015. d) El sector de los
seguros se comprometié a doblar sus inversiones verdes hasta un total de 84 mil millones
para finales de 2015, anunciando que para 2020 multiplicaran por diez el monto actual de
sus inversiones. e) Paises en vias de desarrollo y desarrollados se comprometieron a
participar en la capitalizacion del Fondo Verde para el Clima, prometiendo varios miles de
millones de ddlares. Un grupo de paises se decidid a aportar US2.000 millones de ddlares

> Tomado de http://ecodes.org/rio+20/que-es-rio20#.Vs29LFvhCUK, febrero 21 de 2016
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para el periodo 2014-2015 en programas de adaptacién en paises en desarrollo. f) Tres
grandes fondos de pensiones de Norteamérica y Europa han anunciado que pretenden
aumentar sus inversiones bajas en carbono hasta mas de 31 mil millones de ddlares para
2020. g) Mas de 70 paises y 1.000 compaiiias han subrayado la necesidad de desarrollar
mecanismos que reflejen de forma adecuada el coste real de la contaminacion y las
emisiones. h) Unas 30 grandes empresas han mostrado su apoyo a los Criterios de Liderazgo
Empresarial sobre el Precio del Carbono, que incluyen poner un precio interno al carbono
lo suficientemente alto como para afectar la toma de decisiones a la hora de invertir, con el
objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Al tiempo con lo anterior, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, surgidos de la
Declaraciéon del Milenio acordada en la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio
2000, luego de seguimientos anuales en un buen nimero de paises, fueron evaluados en el
2015 (afio previsto para obtener sus metas), considerando sus resultados un éxito notable
del sistema internacional, que ha contribuido a acelerar el progreso mundial en materia de
salud y educacion en los ultimos afios.

Producto de ese logro mundial, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a
cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU, aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en la cual pasan de los ocho objetivos iniciales, que centraban
su atencién en las metas cuantitativas de la Declaraciéon del Milenio, a un conjunto de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico. (Ver grafico a continuacion)

La XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico o 212 Conferencia de las Partes y
la 112 Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto
(COP21/CMP11) se celebrd en Paris, desde el 30 de noviembre hasta el 11 de diciembre de
2015. Fue organizada por la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC).

En la conferencia de Paris sobre el cambio climatico los 195 paises reunidos aprobaron un
acuerdo final que se espera podra entrar en vigor a comienzos de este 2016 y que es el
primer acuerdo en el que tanto naciones desarrolladas como paises en desarrollo se
comprometen a gestionar la transicidn hacia una economia baja en carbono. En tal sentido,
se considera la reunién mas alentadora del siglo XXI en materia de compromiso mas sélidos
y posibles de cumplir a favor de la mitigacién o en su defecto ralentizacién de los efectos
del cambio climatico.

Se establecid en el COP21 el objetivo de lograr que el aumento de las temperaturas se

mantenga bastante por debajo de los dos grados centigrados, comprometiendo a los
firmantes a "realizar esfuerzos" para limitar el aumento de las temperaturas a 1,5 grados
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comparadas con las de la era pre-industrial. El documento final establece que el aumento
de la temperatura global debe mantenerse por debajo de los 2° centigrados.

Para lograr estos objetivos, los paises se comprometieron a fijar cada cinco afios sus
objetivos nacionales para reducir la emision de gases de efecto invernadero. 186 de los 195
paises participantes en la Cumbre ya lo han hecho. Sin embargo, los principales
contaminadores no habian tenido este compromiso, este es realmente el avance de esta
Cumbre, el compromiso de los paises mas industrializados.

Acorde con la dinamica diplomatica asociada a lo ambiental, en la que Colombia ha
participado activamente, siendo uno de los paises privilegiados por su riqueza ambiental al
tiempo que uno de los mas afectados por el cambio climatico, como se ha sefialado en
documentos internacionales y nacionales, y se ha evidenciado en la secuencia de eventos
climdticos negativos ocurridos en los ultimos afios y los efectos producto de la gran
vulnerabilidad nacional, el pais ha tomado un gran nimero de decisiones a favor del medio
ambiente, entre ellas una sucesion de instrumentos, normas, politicas, programas e
inversiones.

Este es el gran desafio de la CRA: generar una dindmica desde todas sus lineas estratégicas
y areas prioritarias para enfrentar de la mejor manera los efectos del cambio climatico en
el departamento del Atlantico.

2.2. Contenidos de las lineas estratégicas del PAC

2.2.1. Ecosistemas Marino Costeros
La zona marino costera o zona costera se define como el espacio geografico que abarca la
fase interactiva del océano vy la tierra, asi como las interconexiones de los ecosistemas que
se encuentran en dicho espacio. Actualmente esta zona reviste importancia estratégica por
su valor para la soberania de Colombia y la importancia de sus recursos para la proteccién
ambiental y productiva del pais. Asimismo, es de singular importancia por su vulnerabilidad
frente al cambio climatico.

La proteccion de las costas implica ampliar de manera singular el conocimiento nacional y
regional de estas dareas, para lo cual el Estado ha establecido nuevas funciones y
responsabilidades de las autoridades ambientales. Planificar la zona marino costera,
identificar riesgos, mitigarlos, contar con cartografias y precisar el valor de sus ecosistemas
es una tarea ardua que esta representada en esta linea estratégica.

2.2.2. Gestion Integral del Recurso Hidrico y Ordenamiento Ambiental
El recurso agua, su planificacion y gestién, ocupa lugar prioritario en la agenda mundial por
su situacion de escasez, contaminacion, impactos directos y principales del cambio
climatico. Por tanto, proteger el agua en cada region, y en este caso en un departamento
que es de los mas afectados por la sequia, se hace esencial. El cuidado, el ordenamiento de
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cuencas y cuerpos de agua especificos, su preservacion y en muchos casos su recuperacion,
es una de las principales tareas de la CRA. Junto con los recursos hidricos, en un proceso
armoénico y codependiente, se encuentra el ordenamiento ambiental de los recursos
naturales y el territorio. Esenciales para que los usos de las poblaciones vecinas a los
cuerpos de agua puedan armonizar con su proteccidon. Asimismo, van de la mano en un
proceso de gestién ambiental consistente y armodnico, la gestion de riesgos, soporte de las
decisiones sobre el suelo y la naturaleza de un territorio, y el manejo de los vertimientos
principales contaminantes en areas urbanas, de las aguas, suelos y vegetacion.

2.2.3. Preservacion del Capital Natural

El término capital natural hace referencia a los recursos naturales como plantas, minerales,
animales, aire o petrdleo de la biosfera, vistos como medios de produccion de bienes y
servicios ecosistémicos: produccién de oxigeno, depuracidn natural del agua, prevencién
de la erosidn, polinizacion y servicios recreativos en si. Es una mirada dindmica, novedosa
sobre el patrimonio natural, de tal forma que se inserta en la vision moderna de la gestion
y funciones de la naturaleza para mejorar la calidad de vida de la humanidad. Involucra la
dinamica de proteccién, recuperacién y preservacion de este capital a partir de su
identificacion especifica, su simbologia de respeto colectivo y su potencializacién.

2.2.4. Educacion Ambiental y Participacion

Reconocer la importancia de los cambios de comportamientos de las sociedades para
recuperar la calidad de vida a partir de una adecuada relacién con la naturaleza, donde no
so6lo la conservacién y el buen uso de los recursos es esencial, sino la capacidad de
adaptacidon ante los cambios del clima, la gestién ante las amenazas naturales y la resiliencia
ante desastres, es parte de la agenda actual y resulta fundamental para un Atlantico que
debe enfrentarse a las condiciones cada vez mas duras que trae la variabilidad climatica.
Uno de los elementos fundamentales para asumir de mejor manera estos cambios
culturales en relacién con el entorno natural es la recuperacién de las tradiciones y las
buenas practicas de los ancestros. Para ello, recuperar la memoria cultural de los grupos
étnicos que habitan el territorio del Atlantico es tarea prioritaria. Los afrodescendientes, los
Rom y los grupos indigenas, tienen mucho que ensefiar al resto de la poblacién.

2.2.5. Globalizacion de los Asuntos Ambientales
Desde la Cumbre de Rio de 1992 se puso sobre el tapete la relevancia de los temas
ambientales, poniendo en perspectiva la situacién de agotamiento de los recursos
naturales, y vislumbrandose en ese momento timidamente el avance del calentamiento
global.

Desde ese momento comenzaron las tematicas ambientales a generar unas nuevas
relaciones internacionales que con el tiempo, la informacién y el recrudecimiento de los
eventos asociados a la variabilidad climatica, han generado una agenda prioritaria de
diplomacia ambiental que ha comprometido a cada vez mds paises en el mundo, hasta la
ultima y contundente reunién de Paris en 2015, de donde surge la Agenda COP21. Esta es
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una iniciativa global que comprometié a los paises mas importantes por su papel como
actores contaminantes y como paises con mayor capacidad para enfrentar el cambio
climatico, y reducir sus efectos.

Esta dindmica mundial se ha integrado cada vez mas a la vida cotidiana y a la produccion de
bienes y servicios; asi la conexién y el compromiso mundial lo asume Colombia, dando un
gran paso con un PND que establece como una de las estrategias transversales del Plan, el
Crecimiento Verde. Para el PAC, este proceso involucra el biocomercio, la ampliacién de las
relaciones internacionales con pares mundiales en materia productiva, estudios y acciones,
promoviendo en el departamento una produccidon mds limpia, los negocios verdes y una
gestidn del desarrollo sostenible mas amplia.

2.2.6. Gobernanza

Es un nuevo estilo de gobierno que difiere de los estilos tradicionales de control jerarquico,
buscando el conocimiento de comportamientos organizacionales en la relacién gobernante
- gobernados (sean estos cualesquiera tipos de comunidades). Esta relacion es de doble via
y permite relevantes diferencias en la interaccidon y la cooperaciéon entre los poderes
publicos y los actores no estatales en el interior de redes decisionales mixtas entre lo
publico y lo privado. En relacidn con la gestién ambiental, la gobernanza viene a propender
por la mejor interaccion alrededor de las licencias ambientales, las acciones de
compensacion, los controles y el compromiso de los sectores productivos, comunitarios e
instituciones locales para cumplir sus respectivos roles y asumir sus responsabilidades en la
construccion de territorios mas sostenibles y resilientes. Desde la institucién, hard
referencia al manejo de los instrumentos de control, monitoreo, seguimiento, la gestién de
residuos sélidos y los instrumentos econdmicos y de informaciéon que sirven de medio
técnico y vinculante con los diferentes actores involucrados, en busca de los fines de
eficiencia en la gestion ambiental.

Es importante sefialar que la dinamica de crecimiento verde asociada a Cambio Climatico
en el mundo fue considerada el soporte de la estrategia de Crecimiento Verde en el Plan
Nacional de Desarrollo y para el PAC es el instrumento de gestién productiva para el cambio
climatico del Atlantico.

2.2.7. Crecimiento Institucional
Hace referencia a la necesidad institucional de crecer conjuntamente con los desafios
asociados a la planificacién y gestidén ambiental exitosa. Por tanto, la institucion debe
prepararse en forma armdnica en todas las dreas y requerimientos de infraestructura,
tecnologia y procedimientos para responder adecuadamente a los desafios ambientales del
departamento.

En cuanto a estudios, obras e investigaciones en general, es importante sefalar que éstos
son medios que permitiran el desarrollo de los proyectos y metas del PAC, por tanto daran
las nomenclaturas respectivas en el marco de las acciones operativas del PAC.
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